
 



 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

   คาํนํา 

คํานํา 
 

การจัดบริการสาธารณะเปนภารกิจสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการทั้งตาม
อํานาจหนาท่ีและตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตองยึดถือไววา 
“การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตองดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการท่ีมากขึ้น”  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานหลักในการสงเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ และสามารถใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ไดเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดมาตรฐาน
การบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือ
เปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน เพื่อเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกําหนดแลว ประชาชนไมวาจะ
อาศัยอยูท่ีใดในประเทศจะตองไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเทาเทียมกัน  

ในการนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับสถาบันการศึกษา และองคกรวิชาชีพ
ตางๆ ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยไดผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวมกันพิจารณาจากผูท่ีเกี่ยวของฝายตางๆ อาทิเชน 

ผูแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สมาคมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของ จึงเปนที่เชื่อมั่นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถ
นํามาตรฐานที่ไดจัดทําข้ึน ไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะไดอยางแทจริง 

สําหรับ มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับ 

สถาบันวิจัยแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จดัทําข้ึน โดยหวังเปนอยางยิ่งวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะไดศึกษา ทําความเขาใจ และนํามาตรฐาน รวมท้ังแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติตามที่กําหนดไว              
ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมท้ังพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและการบริการสาธารณะ
ใหดียิ่งข้ึน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน อันเปนเปาหมายที่สําคัญสูงสุดในการทํางานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สืบตอไป 
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บทที่  1 

บทนํา 
 

1.1    ความเปนมา 
 ในปจจุบัน บทบาทหนาท่ีของผูหญิงหรือสตรีไทยมีความสําคัญมากขึ้นกวาในอดีตท่ีผานมาทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สตรีมิใชมีบทบาทเปนเพียงภรรยาและมารดาที่มีหนาท่ีเพียงแค
รับผิดชอบงานบานและเลี้ยงดูบุตรเทานั้น มีสตรีจํานวนไมนอยท่ีมีความรูความสามารถและประกอบ
หนาท่ีการงานในตําแหนงระดับสูงเชนเดียวกับผูชาย สตรีจึงเปนทรัพยากรและเปนกําลังสําคัญในการที่
จะผลักดนัและพัฒนาสังคมประเทศชาติใหกาวหนาตอไป 

 อยางไรก็ตาม ยังมีสตรีอีกจํานวนมากที่ถูกจํากัดบทบาท ความเสมอภาค การไมไดรับความ
คุมครองทางสังคมท่ีดีพอและการขาดโอกาสที่จะไดรับการพัฒนาสงเสริมศักยภาพของตน ดังนั้นจึง
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหความสําคัญในเรื่องการพัฒนาสตรีหรือผูหญิง และโดยที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐท่ีใกลชิดกับประชาชน ยอมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหา
ของสตรีในพื้นท่ีไดดีท่ีสุด จึงเปนองคกรสําคัญในการที่จะสงเสริมการพัฒนาสตรีท้ังในดานการศึกษา 
การพัฒนาศักยภาพ สุขภาพอนามัย อาชีพ และความมั่นคงทางดานรายได ตลอดจนการมีสวนรวม
ทางการเมือง การปกครอง โดยการพัฒนานั้นจะตองครอบคลุมถึงสตรีในทุกกลุมวัย คือ วัยเด็ก วัยรุน/

เยาวชน วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ นอกจากนี้ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังมีการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสนับสนุนการ
ดําเนินการพัฒนาสตรีโดยองคกรสตรี ซึ่งกฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการสงเสริมการพัฒนาสตรี ไวดงันี้ 

• พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

  “มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
   (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ” 

 

 



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

2 บทที่  1  บทนํา  

• พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

  “มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
   (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ” 

  “มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
    (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50” 

   “มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
    (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53” 

• พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  

  “มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 
   (8) จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่นอื่นท่ี
อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอื่นรวมกัน
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

   - กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กําหนดวา 
    “ใหกิจการดังตอไปนี้เปนกิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรให
องคการบริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา 
    (13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 
    (17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ” 

 � พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

  “มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ี
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพือ่ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
   (10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส” 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่  1  บทนํา 3 

  “มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ี          

ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
   (27) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาส” 

 จะเห็นไดวาการใหความสําคัญกับ “สตรี” ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ยังคงมีลักษณะของการ “สงเคราะห” มากกวา “การพัฒนา” ซึ่งช้ีใหเห็นวา ประเด็นการทํางานดานสตรี
จําเปนตองมีการขับเคลื่อนงานในลักษณะของการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพของสตรีให
มากกวาท่ีเปนอยู ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองตระหนักและใหความสําคัญ
กับการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาสตรีโดยคํานึงถึงกลุมอายุ เนื่องจากความแตกตางกันท้ังปญหาและ
ความตองการของสตรีในแตละกลุมวัย ยอมสงผลตอแนวทางในการสงเสริมการพัฒนาที่เหมาะสมและ
ผลสําเร็จของการดําเนินงานตามมาตรฐานที่กําหนด เพื่อใหคุณภาพและประสิทธิภาพการใหบริการดาน
ตางๆ แกสตรีเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนหนวยงานของรัฐท่ีสงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไดจัดทํามาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรีข้ึน เพื่อเปน
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาสตรีใหเปนไปดวยความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

1.2   ขอบเขตของมาตรฐาน 

1.2.1 กําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดการสงเสริมการพัฒนาสตรี ในบทบาทขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยแบงระดับของมาตรฐานตัวช้ีวัดเปน 2 ระดับ ไดแก ตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และตัวช้ีวัด             

ข้ันพัฒนา  
1.2.2 กําหนดแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมการพัฒนาสตรี เพื่อใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถนําไปปฏิบัติไดตามมาตรฐานและตัวช้ีวัด 

1.2.3 กําหนดแนวทางการมีสวนรวมขององคกร ภาคสวนตางๆ ในการดําเนินงานดานการ
สงเสริมและการพัฒนาสตรีรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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1.3   วตัถุประสงค 
1.3.1 เพื่อสรางและพัฒนาตัวช้ีวัดมาตรฐานดานการสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

1.3.2 เพื่อเปนคูมือ/แนวทางใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ถายโอนดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

1.4   คํานิยาม 

 1.4.1 กลุมสตรี หมายถึง การรวมกลุมของผูหญิงในชุมชน/ทองถิ่น ไดแก กลุมสตรี กลุม
แมบาน ท้ังท่ีเกิดจากการจัดต้ังโดยหนวยงานของภาครัฐ เอกชน และเกิดจากการรวมตัวกันเอง 
 1.4.2 การสงเสริมการพัฒนาสตรี หมายถึง การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยการสงเสริม สนับสนุน และสรางเสริมใหสตรีมีความสามารถในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว และกลุม 

 1.4.3 ตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน หมายถึง กลุมตัวบงช้ีท่ีทุกองคกรปกครองทองถิ่น จําเปนตองมีเพื่อ
เปนกรอบสําคัญอันบงบอกถึงผลงานและความสําเร็จท่ีเกิดข้ึน 

 1.4.4 ตัวช้ีวัดข้ันพัฒนา หมายถึง กลุมตัวบงช้ีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการ
จัดทําเพิ่มเติมจากตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานตามศักยภาพ เพื่อแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาและความกาวหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นพัฒนาสตรีเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ 

 1.4.5 คณะกรรมการพัฒนาสตรี  หมายถึง  คณะกรรมการพัฒนาสตรีตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี พ.ศ. 2538 (ศึกษารายละเอียดในภาคผนวก ก) 

จําแนกเปน 4 ระดับ คือ  

- คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) 

- คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล (กพสต.)  

- คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ (กพสอ.)  

- คณะกรรมการพัฒนาสตรีจงัหวัด (กพสจ.)  

1.5   กฎหมายทีเ่ก่ียวของ 
1.5.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

1.5.2 แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 – ฉบับท่ี 9 

1.5.3 กรอบการพัฒนาสตรีของสหประชาชาติ 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่  2  ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี และแนวนโยบายการสงเสริมการพัฒนาสตรี 5 

บทที่  2 

ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี และแนวนโยบายการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 

การศึกษาเพื่อจัดทํามาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี ไดกําหนดวิธีการศึกษาประการหนึ่ง 
คือ การศึกษาเอกสาร ซึ่งมีความจําเปนเพื่อท่ีจะทบทวนแนวคิด ทฤษฎี รวมท้ังหลักการในการสงเสริม
และพัฒนาสตรี โดยขอบเขตการศึกษาเอกสารการสงเสริมการพัฒนาสตรีในท่ีนี้เปนการศึกษาเอกสาร
ตางๆ ดังนี้  

2.1 สถานการณการพัฒนาสตรีในประเทศไทย 
2.2 ปรัชญาการสงเสริมและพัฒนาสตรี 
2.3 แนวคิด หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาสตรี  
2.4 สาระสําคัญของกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.5 กรอบความคิดการสรางมาตรฐาน 

2.1   สถานการณการพัฒนาสตรีในประเทศไทย 
ประเทศไทยมีประชากรทั้งประเทศจํานวน 64,261,000 คน (ขอมูลป 2548) เมื่อจําแนกตาม

เพศแลวเปนเพศชายจํานวน 31,815,000 คน และเปนหญิงจํานวนถึง 32,446,000 คน คิดเปนรอยละ 50.5 

ของประชากรทั้งหมด จะเห็นไดวาจํานวนประชากรครึ่งหนึ่งของประเทศเปนผูหญิง และจากการวิจัย
พบวา ผูหญิงมีอายุขัยเฉลี่ยสูงกวาผูชาย นอกจากประชากรของประเทศที่มีผูหญิงมากกวาผูชายและมีอายุ
เฉลี่ยมากกวาแลว ยังพบวาท้ังดานบทบาทและหนาท่ีของผูหญิงในปจจุบันมีความสําคัญมากขึ้นกวาใน
อดีตท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ผูหญิงมิใชมีบทบาทหนาท่ีเปนเพียงภรรยาและมารดาที่
เลี้ยงดูบุตรภายในบานเทานั้น มีหลายคนประกอบอาชีพการงานที่มีความรูความสามารถไมแตกตางไป
จากผูชาย ผูหญิงจึงเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีสวนสําคัญในการชวยผลักดันพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  

อยางไรก็ตาม จากการพัฒนาสตรีของไทยพบวา ยังมีปญหาอุปสรรคมากมายทั้งดานการศึกษา
และการพัฒนาศักยภาพ โดยเฉพาะการศึกษาที่ผูหญิงสวนใหญยังไมรูหนังสือถึงรอยละ 60 ซึ่งพบมากใน
สตรีอายุ 40 ปข้ึนไป เชนเดียวกับโอกาสในการศึกษาตอท่ีสตรีมีโอกาสนอย สวนในดานสุขภาพอนามัย 
ท่ีพบวา แมผูหญิงมีอายุยืนยาวกวาผูชายแตปญหาดานอนามัยเจริญพันธุ อัตราการตายของสตรีท่ีเกี่ยวกับ
การติดเชื้อและการคลอด  โรคหัวใจ  หลอดเลือด มะเร็งเตานมและมดลูกท่ีพบมากในสตรีไทย 
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เชนเดียวกับโรคเอดสที่เพิ่มมากขึ้นในผูหญิง นอกจากนั้นปญหาการทําแทงในวัยรุนสตรีที่เปนปญหา
มากขึ้น รวมท้ังความเสมอภาคและการคุมครองทางสังคมแกสตรียังมีอยูนอย โดยเฉพาะความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินท่ียังไมเพียงพอ และการที่ผูหญิงถูกทําใหเปนสัญลักษณและวัตถุทางเพศจาก
สื่อมวลชนท่ีจําเปนตองมีการแกไขใหสตรีมีภาพลักษณในเชิงสรางสรรคมากขึ้น  

ขณะเดียวกันผูหญิงยังประสบปญหาดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับความไมเปนธรรมและความ
ไมมั่นคงในรายได การขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะและฝมือ การไมไดรับคุมครองตามกฎหมาย
แรงงาน ดวยเหตุดังกลาวทําใหผูหญิงมีขอจํากัดในการเขาสูตลาดแรงงานที่เปนระบบ เพราะขาดความรู 
ทักษะฝมือและมีภาระครอบครัวทําใหผูหญิงไมสามารถเขาทํางานเปนเวลาได แมตลาดแรงงาน              

นอกระบบจะเปดโอกาสใหรับงานไปทําท่ีบานไดก็ตาม สําหรับดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
สตรีในระดับตางๆ นั้น พบวา ขอบเขตการตัดสินใจของสตรียังจํากัดอยูเพียงครัวเรือน ขณะท่ีผูชายมี
อํานาจการตัดสินใจดานการลงทุนและการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของครอบครัว ท้ังนี้เพราะคานิยมใน
สังคมและครอบครัวมอบหมายบทบาทในฐานะมารดา ภรรยา และลูกสาวใหจัดการเกี่ยวกับชีวิตความ
เปนอยูของครอบครัว และมอบใหผูชายมีบทบาทนําในการหาเลี้ยงครอบครัว การเปนผูแทนครอบครัว
ในเรื่องเกี่ยวกับสถาบันทางสังคมอื่นๆ 

นอกจากนั้น บทบาทของสตรีในการมีสวนรวมตัดสินใจในระดับชุมชนพบวา สตรีมีบทบาทนอย 
แมจะมีการสงเสริมการรวมกลุมของสตรีในรูปแบบตางๆ แตบทบาทสตรีท่ีมีในกลุม/องคกรก็ยังเปน
องคกรเฉพาะดานไมมีอิทธิพลในการชี้นําการพัฒนาทองถิ่นมากนัก เชนเดียวกับในระดับประเทศที่
พบวาสตรียังมีบทบาทนอยมาก จากสถานการณของสตรีในดานตางๆ ดังกลาวประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมทั้งปจจัยดานบวกและดานลบรวมทั้งสภาพแวดลอมพบวา การดําเนินงานดาน
สตรีในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่เนนการสงเสริมการพัฒนาสตรีท้ังดานกฎหมาย ดาน
เทคโนโลยี และสื่อสารมวลชนทุกประเภท คือ มีกฎหมายที่สามารถแกปญหาของสังคม และอํานวย
ความยุติธรรมใหมากข้ึน เปดโอกาสใหสตรีไดรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อมวลชนท่ีมีความกาวหนาและนําเสนอขอมูลขาวสารในรูปแบบตางๆ               

ทําใหสตรีมีชองทางในการแสวงหาขาวสารที่หลากหลาย ทันตอเหตุการณ และเปนการสงเสริมการ
เรียนรูดวยตนเอง ซึ่งสตรีจําเปนตองเทาทันในการพิจารณาเลือกรับขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน เพื่อใช
ในการพัฒนาตนเอง  
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2.2   ปรัชญาการสงเสริมการพัฒนาสตรี  
  ปรัชญาการสงเสริมการพัฒนาสตรี ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ กลาวคือ 

 2.2.1 กรอบเร่ืองสิทธิสตรีขององคการสหประชาชาติ 
  แนวคิดวาดวยการสงเสริมการพัฒนาสตรี เปนประเด็นท่ีมีการกลาวถึงกันมายาวนาน
มาก ดังเห็นไดจากกฎบัตรขององคการสหประชาชาติท่ีกอต้ังข้ึนอยางเปนทางการเมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 

2488 ท่ีใหการยอมรับในความเสมอภาคระหวางหญิงชาย และมองความเสมอภาคในแงของ                    
สิทธิมนุษยชนเปนสําคัญโดยระบุไวในจุดมุงหมายวา 
  “เพื่อบรรลุความรวมมือระหวางประเทศในการสงเสริมและกระตุนใหเกิดการเคารพ
ในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานสําหรับทุกคนโดยปราศจากการแบงแยกเชื้อชาติ เพศ ภาษา 
หรือศาสนา” 

  กระบวนการพัฒนาสตรีเปนกระบวนการที่เกิดข้ึนอยางเปนทางการในระดับสากล โดย
องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรีถึง 4 ครั้ง คือ  

  คร้ังที่ 1 ป พ.ศ. 2518 ณ กรุงเม็กซิโกซิต้ี ประเทศเม็กซิโก  

   ซึ่งองคการสหประชาชาติ ไดจดัใหมีการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรี
เปนครั้งแรก โดยท่ีประชุมกําหนดเปาหมายหลัก คือ ความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ และยังได
มีการประกาศใหป พ.ศ. 2518 เปนปสตรีสากล ซึ่งปดังกลาวนี้ถือเปนจุดเปลี่ยนใหประเด็นของสตรี
กลายเปนจุดสนใจขึ้นมา นอกจากนั้นองคการสหประชาชาติไดประกาศใหต้ังแตป พ.ศ. 2519 – 2528 

เปนทศวรรษสตรีแหงสหประชาชาติ 
  คร้ังที่ 2 ป พ.ศ. 2523 ณ. กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก  

    ไดมีการเนนย้ําถึงหลักการพื้นฐานและวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ
เพื่อทศวรรษสตรีวาดวยความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ วายังมีความเกี่ยวของกับสถานการณ
และถือเปนพื้นฐานของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อทศวรรษสตรีในชวง 5 ปหลังของทศวรรษ    

พ.ศ. 2523 - 2528 โดยเนนเปนพิเศษที่ 3 องคประกอบหลักของการพัฒนาสตรีคือ การจางงาน สุขภาพ
อนามัย และการศึกษา นอกจากนี้ ท่ีประชุมยังไดเสนอใหมีการปรับปรุงทบทวนแบบฟอรมและ
แบบสอบถามที่ใชในการสํามะโนประชากรและในการสํารวจตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูหญิง
โดยเฉพาะเพื่อวิเคราะหบทบาทสตรีในการพัฒนา และในการประชุมครั้งนี้ยังไดมีการทําความเขาใจเรื่อง
ความเสมอภาคอยางชัดเจนวา “ความเสมอภาค ในที่นี้ไมไดหมายถึงแคความเสมอภาคทางกฎหมาย 
การขจัดการเลือกการปฏิบัติเทานั้น แตยังหมายความถึงความเสมอภาคทางสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ 
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และโอกาสสําหรับสตรีในการมีสวนรวมในการพัฒนาทั้งในฐานะผูไดรับประโยชนและผูกอใหเกิดการ
พัฒนาอยางจริงจังดวย” 

  คร้ังที่ 3  ในป พ.ศ. 2528 ซึ่งเปนปสิ้นสุดทศวรรษเพื่อสตรี โดยประชุม ณ. กรุงไนโรบี  
   ประเทศเคนยา 
   การประชุมดังกลาว เปนการทบทวนและประเมินความสําเร็จของทศวรรษ
สตรีของสหประชาชาติ รวมท้ังไดมีการจัดทํายุทธศาสตรไนโรบีเพื่อความกาวหนาของสตรี (Nairobi 

Forward-looking Strategies for the Advancement of Women) เพื่อใชเปนแผนแมบทระดับโลกวาดวย
การสงเสริมความเสมอภาค การมีสวนรวมของสตรีในกระบวนการพัฒนาและการสรางสันติภาพ 

แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรไนโรบี เนนความสําคัญของกลไกระดับชาติเพื่อความกาวหนาของสตรี 
และมีขอเสนอแนะใหทุกประเทศจัดต้ังกลไกระดับชาติ ข้ึนภายในป  พ .ศ . 2538 ตอมาองคการ
สหประชาชาติ  ไดมีมติรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women – CEDAW) ในการ
ประชุมสมัชชาสมัยท่ี 34 เมือ่วันท่ี 18 ธันวาคม 2542 ซึ่งถือวาเปนกาวสําคัญท่ีนําสูการบรรลุเปาหมายเพื่อ
สิทธิความเสมอภาคของสตรี  
  คร้ังที่ 4  ระหวางวันท่ี 4 – 15 กันยายน พ.ศ. 2538 ณ กรุงปกกิ่ง  
   ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูเขารวมประชุม 189 ประเทศ  
   ไดมีการรวมลงนามรับรองปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกกิ่ง (Beijing 

Declaration and Platform for Action 2538 – 2547) ซึ่งสะทอนถึงความมุงมั่นของนานาชาติตอการสราง
ความเสมอภาคหญิงชาย ไดมีการเนนย้ําถึงการสรางกระแสความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Mainstreaming) 

จนทําใหประเด็นบทบาทหญิงชายและความเสมอภาคกลายเปนกระแสที่นานาประเทศ รวมท้ังองคกร
ระหวางประเทศตางใหความสําคัญและถือเปนเปาหมายหลักท่ีตองดําเนินการใหบรรลุผลในแผนปฏิบัติ
การปกกิ่งไดมีการทบทวนเปาหมายของยุทธศาสตรไนโรบีเพื่อความกาวหนาของสตรีพบวา แมจะมี
ความพยายามจากทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และผูท่ีเกี่ยวของหลายฝายก็ตามการพัฒนาสตรีก็ยังไม
บรรลุเปาหมายตามที่ต้ังไว จึงไดกําหนดประเด็นท่ีนาหวงใยเปนพิเศษที่ตองมีการดําเนินการเปนลําดับ
แรกๆ ในการพัฒนาสตรี 12 ประเด็น คือ 

1. สตรีกับความยากจน 

2. การศึกษาและฝกอบรมสตรี 
3. สตรีและสุขภาพอนามัย 
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4. ความรุนแรงตอสตรี 
5. สตรีและความขัดแยงท่ีมีการใชอาวุธ 
6. สตรีและเศรษฐกิจ 
7. สตรีในอํานาจและการตัดสินใจ 
8. กลไกทางสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 
9. สิทธิมนุษยชนของสตรี 
10. สตรีและสื่อ 

11. สตรีและสิ่งแวดลอม 

12. เด็กผูหญิง 
   นอกจากนั้น ยังกลาวย้ําถึงการนํากระแสความเสมอภาคหญิงชาย (Gender 

mainstreaming) มาใชเปนแนวทางในการดําเนินการ เพื่อบรรลุผลในการพัฒนาและเสริมสรางพลังสตรี 
ตามประเด็นท่ีกําหนดไวท้ัง 12 ประเด็นโดยระบุวา 
   “รัฐบาลและหนวยงานตางๆ ตองสงเสริมใหมีนโยบายที่จริงจังและชัดเจน
ในการที่จะผสมผสานมิติหญิงชายในกระบวนการกําหนดนโยบายและแผนงานตางๆ เพื่อใหแนใจวา 
กอนท่ีจะมีการตัดสินใจใดๆ ไดมกีารวิเคราะหผลตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตอผูหญิงและผูชายแลว” 

   จากการเนนเกี่ยวกับมิติหญิงชายไดนําเขาสูกระแสการพัฒนาหลัก              

ตลอดการประชุมท่ีปกกิ่งและไดปรากฏในแผนปฏิบัติการปกกิ่ง ซึ่งทําใหเกิดกระแสตื่นตัวใหความสนใจ
ในประเด็นดังกลาวอยางกวางขวางในกลุมผูปฏิบัติงานดานสตรีในประเทศตางๆ ท่ัวโลกและองคกร
ระหวางประเทศตางๆ ไดขานรับและกําหนดแนวทางการปฏิบัติอยางกวางขวาง 
 2.2.2 กรอบเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals - MDG.) 

  ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2543 ผูนําประเทศตางๆ 189 ประเทศ ไดรวมประชุมสุดยอด
แหงสหัสวรรษที่กรุงนิวยอรกและใหคํารับรองปฏิญญาแหงสหัสวรรษที่กําหนดวาระการพัฒนาเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาคนและลดชองวางการพัฒนาใหเปนจุดเริ่มตนศตวรรษใหม 
   ปรัชญาสําคัญของการพัฒนาแหงสหัสวรรษ คือ การยืนยันหลักการสากลเรื่องการ
พัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางและการพัฒนาคนอยางยั่งยืน โดยเนนในสาระสําคัญ ไดแก 

1) เสรีภาพ ชายและหญิงมีสิทธิท่ีจะใชชีวิตและเลี้ยงดูบุตรของตนอยางมีศักดิ์ศรี 
ปลอดจากความหิวโหย และความหวาดกลัวตอความรุนแรง การกดขี่หรือความอยุติธรรม สิ่งประกัน
สิทธิที่ดีที่สุดคือ ธรรมาภิบาลที่มีความเปนประชาธิปไตยและการมีสวนรวมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของ
เจตนจาํนงของประชาชน 
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2) ความเทาเทียมกัน พลเมืองและชาติทุกชาติจักตองไมถูกปฏิเสธโอกาสที่จะไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนา ชายและหญิงจะตองไดรบัสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน 

3) เอกภาพ การจัดการปญหาและสิ่งทาทายตางๆ ในระดับโลกจะตองมีการกระจาย
ตนทุนและภาระตางๆ อยางเปนธรรม ผูท่ีประสบความยากลําบากหรือไดรับผลประโยชนนอยท่ีสุด
สมควรไดรับความชวยเหลือจากผูท่ีไดรับประโยชนมากที่สุด 

4) ขันติธรรม  มนุษยตางตองใหความเคารพซึ่งกันและกัน ไมวาจะแตกตาง
หลากหลายเพียงใดในดานความเชื่อ วัฒนธรรม และภาษา ความแตกตางไมวาจะเปนภายในสังคมหรือ
ระหวางสังคมตางๆ มิใชสิ่งท่ีควรเกรงกลัวหรือปดกั้น หากแตควรรักษาไวในฐานะที่เปนสิ่งท่ีมีคุณคา
ของความเปนมนุษยชาติ สันติธรรมและการพูดจาทําความเขาใจกันระหวางอารยธรรมตางๆ เปนสิ่งท่ี
ควรไดรับการสงเสริม 

5) ความเคารพตอธรรมชาติ ดําเนินตามหลักการพัฒนาแบบยั่งยืนในการจัดการ
ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติดวยความรอบคอบ ดวยวิถีทางนี้เทานั้นท่ีจะ
สามารถรักษาความอุดมสมบูรณอันยิ่งใหญซึ่งธรรมชาติใหแกเราและคงเหลือไวใหคนรุนหลัง 

6) ความรับผิดชอบรวมกัน แบงปนความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั่วโลก รวมท้ังการจัดการกับภัยคุกคามที่มีตอสันติภาพและความมั่นคง
รวมกันระหวางชาติตางๆ ในโลกโดยอาศัยกลไกความรวมมือพหุภาคี  

  สําหรับปฏิญญาแหงสหัสวรรษอันเปนท่ีมาของเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

(MDG) ไดมีกําหนดเวลาบรรลุสัมฤทธิผลภายในป 2558 ดวยเปาหมายหลัก 8 ขอ เปาหมายยอย 18 ขอ 

และตัวช้ีวัด 48 ตัว โดยเปาหมายหลัก 8 ขอ (ศึกษารายละเอียดในภาคผนวก ข) ไดแก  
1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย 
2) ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
3) สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและสงเสริมบทบาทสตรี 
4) ลดอัตราการตายของเด็ก 

5) พฒันาสุขภาพสตรีมีครรภ 
6) ตอสูโรคเอดส มาลาเรีย และโรคสําคัญอื่นๆ 

7) รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

8) สงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่  2  ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี และแนวนโยบายการสงเสริมการพัฒนาสตรี 11 

  จะเห็นไดวาประเด็นท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสตรีเปนประเด็นหลักขอหนึ่งซึ่งวาดวยเรื่อง
ความเทาเทียมทางเพศ สําหรับประเทศไทยมีประสบการณท่ีหลากหลายเกี่ยวกับความเทาเทียมทางเพศ 
เด็กชายและหญิงไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน แมจะดูเหมือนวาเด็กหญิงมีโอกาสเขาเรียนชั้น
ประถมศึกษานอยกวา แตสถานการณกลับตรงขามในระดับอุดมศึกษาผูหญิงเรียนไดดีกวาผูชาย และยิ่ง
ดีกวาอยางชัดเจนในระดับสูง ตลาดแรงงานก็เปดกวางใหหญิงไทยสามารถทํางานทั้งในภาคเกษตรและ
นอกภาคเกษตร อยางไรก็ดีผูหญิงยังมีโอกาสนอยในการเลื่อนตําแหนงหนาท่ีการงาน สวนหนึ่งเกิดจาก
การท่ีตองรับภาระมากเกินไปโดยเฉพาะภาระที่บานผูหญิงตองดูแลครอบครัวพรอมกับการรับผิดชอบ
คาใชจายในครัวเรือน ขณะเดียวกันบทบาทของผูหญิงในการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นยังไมมี
ความกาวหนามากนัก  

2.3   แนวคิด หลักการ และทฤษฎีเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาสตรี  
  แนวคิด หลักการ และทฤษฎีเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาสตรีท่ีสําคัญ กลาวคือ 

 2.3.1 แนวคิดวาดวยความเสมอภาค การพัฒนาและสันติภาพ 

  จากอดีตถึงปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวาการเลือกปฏิบัติทางเพศยังคงดํารงอยูในหลาย
มิติของชีวิตท่ัวโลก ฉะนั้นประเด็นการสรางความเสมอภาคระหวางบทบาทหญิง-ชาย จึงเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา จากรายงานนโยบายศึกษาของธนาคารโลก (Word Bank,2000) ไดกลาววา การสรางความ
เสมอภาคระหวางบทบาทหญิง-ชาย เปนวัตถุประสงคหลักในการพัฒนาดวยความสําคัญของตัวปญหา
เอง และเพราะความเสมอภาคระหวางเพศจะชวยเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศในการสราง
ความเจริญเติบโต ในการลดความยากจนในการบริหารอยางมีประสิทธิผล การสงเสริมความเสมอภาคใน
มิติหญิง-ชาย จึงเปนสวนสําคัญของกลยุทธการพัฒนาที่มุงเนนใหคนทุกคนทั้งผูหญิงและผูชายหลุดพน
จากความยากจนและสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองได 
  ท้ังนี้รายงานของธนาคารโลกฉบับดังกลาวไดนําเสนอกลยุทธ 3 ประการในสงเสริม
ความเสมอภาคระหวางเพศ ไดแก 

1) การปฏิรูปเชิงสถาบันดวยการสรางกฎระเบียบและองคกร เพื่อสรางสิทธิและ
โอกาสที่เทาเทียมระหวางผูหญิงและผูชาย การปฏิรูประเบียบและองคกรดานกฎหมายและดานเศรษฐกิจ
เปนเรื่องท่ีตองดําเนินการเพื่อวางพื้นฐานของสิทธิและโอกาสที่เทาเทียมกันสําหรับผูหญิงผูชาย เนื่องจาก
กฎหมายในหลายประเทศยังมิไดใหสิทธิท่ีเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย การปฏิรูปกฎหมายจึงเปน
สิ่งท่ีตองกระทําโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายครอบครัว รวมท้ังการปองกันการใชความรุนแรง สิทธิการ 
ถือครองที่ดิน การจางงาน และสิทธิทางการเมือง 
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2) การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเสริมแรงจูงใจใหมีการจัดสรรทรัพยากร โดย
เสมอภาคและเนนการมีสวนรวม รายไดท่ีสูงข้ึน และระดับความยากจนที่ลดลงมีแนวโนมท่ีจะชวยลด
ความไมเทาเทียมระหวางเพศในดานการศึกษา การสาธารณสุข และโภชนาการ ผลิตภาพที่สูงข้ึน และ
โอกาสการจางงานใหมๆ จะชวยลดความไมเทาเทียมกันระหวางเพศในการจางงาน รวมท้ังการลงทุน
โครงสรางพื้นฐานดานประปา การพลังงาน และการจราจรขนสง จะชวยลดความไมเทาเทียมกันในมิติ
หญิง-ชาย ในแงท่ีผูหญิงตองเปนผูแบกรับภาระทั้งหมด 

3)  ใชมาตรการเชิงรุกและมาตรการพิเศษ เพื่อแกไขปญหาความไมเทาเทียมกัน
ระหวางเพศ ในการควบคุมทรัพยากรและสิทธิทางการเมือง โดยเหตุท่ีการปฏิรูปกฎระเบียบองคกรควบคู
กับการพัฒนาเศรษฐกิจอาจไมเพียงพอสําหรับการแกไขปญหาหรือผลท่ีไดอาจตองใชระยะเวลายาวนาน 

จึงจําเปนตองมีมาตรการเรงดวน เพือ่แกปญหาดังกลาวในระยะสั้นและระยะกลาง 
  โดยมองวากลยุทธท้ัง 3 จะเปนแนวทางและเครื่องมือท่ีสําคัญในการสรางใหเกิดความ
เสมอภาคระหวางบทบาทหญิง-ชาย ข้ึนในสังคม และเชื่อมั่นวาความเสมอภาคดังกลาวคือหัวใจในการ
พัฒนาสังคมในระดับชุมชน ระดับประเทศ และระดับโลกไดในทุกมิติของการพัฒนาไมวาจะเปนการ
พัฒนาในมิติทางการเมือง วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ นอกจากความเสมอภาคระหวางบทบาทหญิง-
ชายจะเปนกุญแจสําคัญท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนาแลว ความเสมอภาคดังกลาวยังมีความสัมพันธกับการ
สรางสันติภาพในทุกระดับ กลาวคือ การท่ีมนุษยหญิง-ชาย อยูรวมกันโดยตระหนักและสํานึกรูวาตนเอง
มีความเสมอภาคเทาเทียมกับผูอื่น โดยเฉพาะในมิติของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความตระหนักและสํานึก
รูดังกลาวจะทําใหหญิง-ชาย และคนในทุกกลุมในสังคมยอมรับในความแตกตางหลากหลายนั้น และจะ
นํามาซึ่งการใชชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขสืบไป 

 2.3.2  แนวคิดวาดวยการสงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนา 
  แนวคิดในการดึงผูหญิงเขามาสูการพัฒนา (Integrating Women in Development) ได
ถูกนํามาใชเปนครั้งแรกโดยองคการสหประชาชาติ ในป ค.ศ.1975 จากนั้นมาองคกรระหวางประเทศ
องคกรตางๆ ไดกําหนดให “ผูหญิงกับการพัฒนา” (Women in Development) เปนโปรแกรมหนึ่งของ
การพัฒนาเพื่อสรางความมั่นใจวาทรัพยากรมนุษยซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากถึงครึ่งหนึ่งของประชากรโลก
จะไมถูกละเลยในการนําไปใชประโยชน (เนตรดาว, 2544) และเปนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อแกไขปญหาที่
เกิดกับผูหญิง อันไดแก ปญหาเรื่องการขาดโอกาสในสังคม, ปญหาความยากจน, และปญหาดานการไมมี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาอยางเต็มท่ี 
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  แมวาปญหาอันเนื่องมาจากความไมเทาเทียมทางเพศระหวางหญิง-ชาย ยังคงปรากฏอยู
อยางชัดเจนในทุกสังคม โดยเฉพาะในเรื่องของการมีสวนรวมของผูหญิง/สตรีในกระบวนการพัฒนา 
การมีสวนรวมของสตรีในกระบวนการพัฒนามีนัยสะทอนใหเห็นถึง “อํานาจ” ของผูหญิงในการกําหนด
ชะตาชีวติของตนเองรวมกับผูอื่น มิไดเปนเพียงผูท่ีรอผลจากการตัดสินใจของผูอื่นเทานั้น ฉะนั้นประเด็น
ของการสงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาจึงเปนอีกมิติหนึ่งของการสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมืองของสตรี 
  ท้ังนี้กระบวนการและบทบาทการเขาไปมีสวนรวมของสตรีนั้นมีดวยกัน 5 ข้ันตอน คือ 

1) การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ ไดแก การตระหนักถึงปญหา การวิเคราะห
หาสาเหตุของปญหา การกําหนดและจัดลําดับความสําคัญของปญหา ตลอดจนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ 

2) การมีสวนรวมในการวางแผนโครงการ เปนข้ันตอนการกําหนดนโยบายและ
วัตถุประสงคของโครงการ ตลอดจนกําหนดวิธีการในการดําเนินโครงการ 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ  เปนข้ันท่ีจะตองทําประโยชนใหกับ
โครงการ ซึ่งอาจจะเปนการออกทุนทรัพย วัสดุ แรงงาน หรือการบริหาร และประสานงาน ตลอดจนการ
ติดตอกับภายนอกตามแผนงานที่วางไว 

4)  ข้ันรับผลของโครงการ เปนข้ันท่ีไดรับผลประโยชนหรือผลเสียท่ีอาจตามมา ซึ่ง
อาจจะเปนผลทางวัตถุหรือจิตใจท่ีอาจจะกระทบไปสูบุคคลและสังคม 

5) การมีสวนรวมในการประเมินและสรุปผลของโครงการเปนข้ันพิจารณาคุณคา
ของโครงการที่ดําเนินมาวาบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวหรือไม การประเมินในขั้นนี้อาจกระทําระหวาง
การดําเนินงานหรือภายหลังจากโครงการเสร็จสิ้นแลวก็ได (อคิน รพีพัฒน 2527, Cohen and Uphoff, 

1977, Shadid 1981 อางถึงใน สุนิสิต สุขิตานนท และคณะ , 2535) 

  รัฐบาลพยายามแกไขปญหาการไมมีสวนรวมของผูหญิงในการพัฒนา โดยการจัดทํา
โครงการใหมๆ เพือ่กระตุนใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในการพัฒนา แมกระนั้นรัฐยังไดมองขามเงื่อนไขที่
ทําใหหญิงชายตอบสนองตอการพัฒนาแตกตางกัน ทําใหมองไมเห็นถึงอุปสรรคที่แทจริง ซึ่งทําให
ผูหญิงไมสามารถเขารวมในการพัฒนาไดอยางเทาเทียม 

  แตอยางไรก็ตาม มีผูต้ังขอสังเกตวาแนวคิดการสงเสริม/นําผูหญิงเขาสูพัฒนานั้น ต้ังอยู
บนฐานคิดท่ีวา “ผูหญิงมีปญหา” เปาหมายของการแกปญหาจึงเนนท่ีผูหญิง โดยเปนกลุมท่ีแยกออก
ตางหากจากกระบวนการพัฒนาดวย ประเด็นผูหญิงจึงเปนประเด็นท่ีถูกเสริมเพิ่มเติมเขาไป โดยเปนเพียง
สวนรอบนอกของกระบวนการพัฒนากระแสหลัก การดึงผูหญิงเขามามีสวนรวมในการพัฒนานั้น
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ยังมุงเนนในเรื่องของการสรางรายได และเนนใหผูหญิงกลายเปนแมบาน (House wifization) และ
วางแผนครอบครัว พรอมท้ังมองวาการดึงผูหญิงเขาสูการพัฒนาเปนการเพิ่มภาระรับผิดชอบใหกับผูหญิง
มากข้ึน เปนการเพิ่มขีดความสามารถในงานการผลิตใหแกผูหญิง โดยมิไดเชื่อมโยงไปถึงความ
รับผิดชอบของผูหญิงในสวนงานในบานดวย ซึ่งในจุดนี้จึงทําใหกลายเปนการเพิ่มภาระการทํางานแก
ผูหญิงใหหนักข้ึนไปอีก  

 2.3.3 แนวคิดวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 
  การทําความเขาใจแนวคิดวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีจะตองทําความเขาใจ
เสียกอนวาการเลือกปฏิบัติตอสตรีคืออะไร การเลือกปฏิบัติตอสตรีคือการปฏิบัติไมเหมือนกัน การ
แบงแยกกีดกัน หรือการจํากัดใดๆ เพราะเหตุท่ีเปนเพศหญิง การท่ีผูท่ีถูกเลือกปฏิบัติไมไดรับสิทธิท่ีพึงมี
พึงไดเกิดความไมเทาเทียม ไมเสมอภาคกับบุรุษ เกิดความลําเอียงหรืออคติข้ึน ซึ่งผลก็คือความไมเปนธรรม
ตอผูถูกเลือกปฏิบัติซึ่งกระทบตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม และสิทธิของประชาชน หรือทางแพงอื่นๆ ท่ีตองเสื่อมเสียหรือสูญสิ้นไป (วิระดา สมสวัสดิ์, 
2535) 

  การเลือกปฏิบัติตอสตรีอาจเกิดข้ึนจากรัฐเปนผูเลือกปฏิบัติเองโดยผานกลไกตางๆ ของ
รัฐซึ่งอาจจะเปนในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือเกิดจากการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ีใน
การใชหรือตีความบทบัญญัติตางๆ ของกฎหมายหรือระเบียบ ขอบังคับตางๆ  

  การเลือกปฏิบัติตอสตรียังอาจเกิดจากปจเจกชนหรือองคกร กลุมคน ชุมชน ได
เชนเดียวกัน และไมจําเปนวาจะตองเปนผูชายเทานั้นท่ีเลือกปฏิบัติตอสตรี เนื่องจากสตรีก็อาจจะเลือก
ปฏิบัติตอสตรีดวยกันเองก็ได  
  การเลือกปฏิบัติทางตรง มักจะเกิดข้ึนเมื่อกฎหมาย ขอบังคับทางศาสนา และระเบียบ
ตางๆ หามมิใหผูหญิงเขารวมกิจกรรมตางๆ ไดเทาเทียมผูชาย รูปแบบของการกีดกันทางตรงที่เห็นได
ชัดเจน ไดแก การมีขอกําหนดมิใหผูหญิงดํารงตําแหนงบางตําแหนง  
  การเลือกปฏิบัติทางออม จะเกิดข้ึนเมื่อระเบียบทางสังคม บรรทัดฐาน และคานิยมทาง
สังคม หามมิใหผูหญิงเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน การไมจางผูหญิงเขาทํางานในตําแหนงท่ีถูกมองวาเปน 

“งานของผูชาย” แมวากฎหมายจะบัญญัติวาผูหญิงและผูชายมีโอกาสเทาเทียมกันในการจางงาน การเลือก
ปฏิบัติทางออมท่ีเกิดข้ึนเชนนี้มักเรียกกันวา “การกีดกันในทางปฏิบัติ” ซึ่งเปนเรื่องท่ีแกไขไดยากอีก
รูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติทางออมคือ การเลือกปฏิบัติโดยระบบซึ่งเปนในลักษณะที่กีดกันผูหญิง
ท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายและแนวทางการปฏิบัติท่ียึดถือและปฏิบัติกันอยูในสถาบันตางๆ ในสังคม   
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  การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบจะนําไปสูการท่ีผูหญิงไดรับการปฏิบัติท่ี
ดีและเทาเทียมกันกับผูชาย ผูหญิงจะไมถูกกลาวหาวาฉลาดนอยกวาผูชาย และจะไมถูกมองวาไรเหตุผล 

ไมมีความสามารถในการใชดุลพินิจท่ีถูกตอง ผูหญิงจะไมถูกมองวาใชอารมณ ตลอดจนจะไมถูกมองใน
ลักษณะที่เปนสิ่งท่ีติดมากับเพศหญิง อาทิเชน การถูกมองวาเปนเพศที่ออนแอหรือเปนเพศที่มีหนาท่ีเพียง
ผูดูแลบานและลูก อยางไรก็ดีการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีมิไดหมายความวาผูหญิงจะกลายเพศเปน
ผูชาย หากแตหมายถึงวาผูหญิงจะมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพไดอยางเต็มท่ี จะเปนคนท่ีมีความเปน
มนุษยเทาเทียมกับผูชายในทุกๆ ดาน 

  การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีนั้นมักถูกมองขามไปวาในท่ีสุดแลวนั้นการขจัดการ
เลือกปฏิบัติตอสตรีจะทําใหสังคมโดยรวมไดรับประโยชน ผูชายก็ไดประโยชน เนื่องจากวาสมาชิกใน
สังคมไมวาหญิงหรือชายก็ลวนแตจะมีโอกาสเดินไปตามแนวทางที่ตนปรารถนามากกวาตามแนวทางที่
ถูกกําหนดจากเพศ  

 2.3.4  แนวคิดวาดวยความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Equality) 

  แนวคิดวาดวยความเสมอภาคระหวางหญิงชาย หมายถึง ความเทาเทียมกันในสิทธิ
หนาท่ี ความรับผิดชอบและโอกาสของผูหญิงและผูชายของเด็กผูหญิงและเด็กผูชาย โดยท่ีความเสมอภาค
ไมไดหมายความวา ผูหญิงและผูชายจะตองเหมือนกัน หากแตหมายถึงวาสิทธิหนาท่ี ความรับผิดชอบ
ตางๆ และโอกาสตางๆ ทางสังคมจะตองไมถูกกําหนดหรือข้ึนอยูกับวาบุคคลนั้นเกดิเปนผูหญิงหรือผูชาย 
  ความเสมอภาค ยังหมายถึงการที่ผูหญิงและผูชายมีสถานภาพที่เทาเทียมกันในการใช
สิทธิของความเปนมนุษยอยางเต็มท่ี ซึ่งรวมถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

และวัฒนธรรม ตลอดจนไดรับประโยชนจากผลของการพัฒนานั้นดวยความเสมอภาคระหวางหญิงชาย  
นอกจากจะเปนประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนแลวยังเปนเงื่อนไขและตัวช้ีวัดการพัฒนาแบบยั่งยืนท่ียึดคน
เปนศูนยกลางในการพัฒนาอีกดวย 
  อยางไรก็ดีเนื่องจากการที่ผูหญิงไมไดรับความเสมอภาคในสังคมเทาเทียมกับผูชายมา
เปนเวลานานแลว ดวยสถานภาพทางสังคมที่แตกตางและไมเทากัน จึงทําใหในบางครั้งความเทาเทียม
หรือเสมอภาคในโอกาสของผูหญิงอาจจะยังไมเพียงพอท่ีจะแกปญหานี้ได 
  1) แนวคิดพื้นฐานในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชาย มีดังนี้ 
   (1) มิติความสัมพันธหญิงชาย เปนท่ีเห็นไดชัดวา ในทุกสังคมจะมีการกําหนด
บทบาทและความสัมพันธระหวางหญิงชายไวแตกตางกันไป สังคมจะมีหนาท่ีขัดเกลาใหหญิงชายรูจัก
และปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกันตามที่สังคมคาดหวัง โดยบทบาทและความสัมพันธระหวางหญิงชายนี้จะ
เปลี่ยนแปลงไดตามโครงสรางทางสังคมซึ่งไดแก เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ศาสนา 
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ความเชื่อ ประเพณี การศึกษา ครอบครัว ซึ่งเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และยังสัมพันธกับอายุ ชาติพันธุ และ
ชนชั้นอยางเลี่ยงไมได 
   (2) เพศ เปนการจําแนกผูหญิงและผูชายตามสรีระ อวัยวะ รางกายที่มีมาตั้งแต
กําเนิด ซึ่งเปนการจําแนกที่เหมือนกันท่ัวโลก และเปนสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงไดยาก 

   (3) การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ ชวยยกระดับความเปนอยูของ
คนยากจนในสังคม ซึ่งการสงเสริมความเสมอภาคยังครอบคลุมถึงการสงเสริมใหผูหญิงและผูชายมี         
สิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชนท่ีเหมือนกัน, การใหคุณคาและโอกาสทางสังคมที่เทาเทียมกันตอผูหญิง
และผูชายในดานของความรับผิดชอบและดานปริมาณงานและอํานาจในการตัดสินใจ 
    (4) การสงเสริมความเสมอภาค มิใชเปนเพียงสิทธิของบุคคลที่จะตองไดรับ 

แตยังเปนแนวทางการพัฒนาที่สําคัญซึ่งจะตองไดรับการดําเนินการอยางตอเนื่องอีกดวย โดยที่การ
สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงและชายมีหลักการ ดังตอไปนี้ 

- การบรรลุเปาหมายในการสงเสริมความเสมอภาคนั้นเปนสิ่งท่ีตอง
รบัผิดชอบรวมกันของสมาชิกท่ัวท้ังสังคม มิใชเปนเพียงความรับผิดชอบของผูหญิงหรือผูชายเทานั้น 

- ควรมีการกําหนดมาตรการพิเศษ โครงการหรือกิจกรรมพิเศษใหครบวงจร
เพื่อแกปญหาความไมเสมอภาค ความรุนแรง และปญหาท่ีมีตอสถานภาพของผูหญิง ทันทีท่ีพบวามี
ปญหาเหลานี้เกิดข้ึน 

- การสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายนั้น จะนําไปสูประโยชน
และความสุขแกสังคมโดยรวม 

- ใชหลักการในการสงเสริมความเสมอภาคในการวางแผนทุกระดับ
ต้ังแตเริ่มตนและในทุกข้ันตอนของการวางแผนโครงการ/กิจกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับสูงต้ังแต
การกําหนดนโยบาย แผนงาน และงบประมาณ 

- กิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนจะตองมีการคํานึงถึงความตองการของผูหญิง 
ต้ังแตความตองการพื้นฐานซึ่งสัมพันธกับความตองการในดานปจจัยสี่ซึ่งจําเปนตอการดํารง
ชีวิตประจําวัน รวมถึงความตองการในการทํางานและความตองการในเชิงโครงสรางหนาท่ี ซึ่งสัมพันธ
กับสถานภาพและการเขาถึงและควบคุมการใชทรัพยากร รวมถึงผลประโยชนท่ีไมเสมอภาคระหวาง
หญิงชาย 

- ควรคํานึงถึงความแตกตางทางสังคมในมิติอื่นๆ ท่ีมีผลกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางหญิงชาย อาทิ อายุ ชาติพันธุ ชนชั้น ฐานะ ศาสนา เพราะหากยิ่งมีการแบงแยก
ความแตกตางหรือความไมเสมอภาคกันในมิติตางๆ ดังกลาว ก็อาจจะนําไปสูความไมเสมอภาคใน
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ความสัมพันธระหวางหญิงและชายไดดวย และหากไมมีความเสมอภาคของบทบาทความสัมพันธหญิง
ชายแลวก็จะกอใหเกิดความรุนแรงในความไมเสมอภาคในมิติอื่นๆ เชนเดียวกัน 

- กิจกรรมและโครงการดําเนินงานตางๆ ควรมีการเนนใหเกิดการสราง
พลังและเนนการสรางเครือขายทุกระดับ เพื่อเปนการสนับสนุน รวมพลัง และแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล
ขาวสารกัน โดยเฉพาะในเรื่องของสิทธิตางๆ เพราะปญหาสําคัญเกี่ยวกับสิทธิก็คือ การละเมิดสิทธิและ
กีดกันไมใหสิทธิ ดังนั้นการใหความรูเรื่องสิทธิจึงไมไดเปนทางออกของปญหา ทางออกควรจะเปนการ
กระตุนใหเกิดการขจัดการละเมิดและกีดกันท้ังในระดับโครงสรางสังคมและบุคคล ดังนั้นกลวิธีจึงตอง
ใชท้ังการทําใหเปนปญหาสวนรวมไมใชเรือ่งสวนตัว นอกจากนี้การนําเสนอปญหาตอสาธารณะและการ
ใชกระบวนการทางกฎหมายหรือศาล ขอมูลและความตอเนื่องในกระบวนการดําเนินการ การรวมพลัง
และการสรางเครือขายจึงเปนหัวใจยุทธศาสตรในการสรางความเสมอภาคระหวางหญิงชายดวย  
 2.3.5  แนวคิดวาดวยความอยูดีมีสุข 

  ผลจากความไมเสมอภาคระหวางหญิง-ชาย คือ ความเสียหายท่ีมีตอชีวิตของผูคน และ
คุณภาพชีวิต ท้ังนี้มีตัวอยางมากมายจากนานาประเทศทั่วโลกท่ีแสดงใหเห็นวาสังคมที่มีความไมเสมอภาค
ดังกลาวสรางใหเกิดความยากจน ภาวะทุพโภชนาการ ความเจ็บปวย และการขาดแคลนอื่นๆ ของสตรี        
ซึ่งเปนภาพสะทอนของความอยูดีมีสุขของผูหญิง/สตรี จากรายงานนโยบายศึกษาของธนาคารโลก 

(Word Bank) ป 2000 พบวาในประเด็นเกี่ยวกับความอยูดีมีสุขของผูหญิง/สตรีนี้ยังเปนประเด็นท่ี         

นาเปนหวง เปนตนวา 
  1) อัตราการเสียชีวิตของเด็กผูหญิงในประเทศจีน เกาหลี และกลุมประเทศเอเชียใต
อยูในระดับสูง เนื่องจากบรรทัดฐานทางสังคมใหความสําคัญกับลูกชายมากกวาลูกสาว เชน ประเทศจีนมี
การกําหนดนโยบายการมีลูกคนเดียว นโยบายดังกลาวนําไปสูอัตราการเสียชีวิตของเด็กผูหญิงจํานวนมาก 
  2) การไมรูหนังสือและการมีการศึกษาต่ํา การท่ีมารดาไมรูหนังสือและมีการศึกษาต่ํา 
สงผลกระทบตอบุตรหลาน โดยนําไปสูการดูแลเด็กท่ีไมมีคุณภาพ อัตราการเสียชีวิตและภาวะทุพโภชนาการ
ของทารกและเด็กจึงยังคงมีอยูเปนอันมาก  

  3) การจํากัดการจางงานของผูหญิง/สตรี สงผลกระทบตอความอยูดีมีสุขของผูหญิง
และครอบครัว โดยเฉพาะบุตรหลาน ในลักษณะที่สตรีขาดรายไดเพื่อการดํารงชีพ ท้ังนี้เพราะจาก
การศึกษาพบวารายไดท่ีสูงข้ึนมีความสัมพันธกับการรอดชีวิตของเด็กและการมีภาวะโภชนาการที่ดีข้ึน 

และการวิจัยในประเทศบังคลาเทศ บราซิล และไอเวอรีโคสต แสดงใหเห็นวาการที่ผูหญิงในครัวเรือนมี
รายไดเพิ่มข้ึน มีแนวโนมท่ีจะสงผลทางบวกมากกวาการเพิ่มรายไดของผูชายในครัวเรือน 
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  4) ความไมเสมอภาคระหวางบทบาทหญิง-ชาย การเขาศึกษาและการทํางานในเมือง 
มีสวนเรงการแพรระบาดของเชื้อเอชไอวี 
  จะเห็นไดวาประเด็นในเรื่องความอยูดีมีสุขเปนอีกมิติหนึ่งท่ีสําคัญท่ีสะทอนใหเห็น
ทิศทางในการพัฒนาผูหญิง/สตรี ตลอดจนการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิง-ชาย ท้ังนี้เพราะความ
อยูดีมีสุขเปนภาพสะทอนท่ีชัดเจนของการที่สตรีมีบทบาทและมีอํานาจในการกําหนดชะตาชีวิตของ
ตนเองมากยิ่งข้ึน และความอยูดีมีสุขมีนัยสะทอนใหเห็นการไดมาซึ่งสิทธิในฐานะมนุษยของผูหญิงรวม
ดวย 
 2.3.6 แนวคิดวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
  แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนถือเปนแนวคิดท่ีสําคัญอีกแนวคิดหนึ่งในกระแสการพัฒนา
ปจจุบัน ท้ังนี้เนื่องจากการพัฒนาตามแนวคิดทฤษฎีความทันสมัย (Modernization) ท่ีเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจนําไดสรางใหเกิดผลกระทบตอชุมชน สังคม ท้ังในระดับประเทศและระดับโลกอยางหลีกเลี่ยง
ไมได ไมวาจะเปนการสรางใหเกิดปรากฏการณ “ยิ่งพัฒนา คนจนยิ่งยากจน” การเกิดขึ้นของแนวคิด
วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปนแนวการพัฒนาที่ถูกนําเสนอขึ้นเพื่อแกไขปญหาอันเนื่องจากการพัฒนาท่ี
เนนการไปสูความทันสมัย หรือการกลายเปนอุตสาหกรรม (Industrialization) ท้ังนี้การพัฒนาที่ยั่งยืนมี
องคประกอบ 3 ประการ กลาวคือ (Lusk and Hoff, 1994)  

1) องคประกอบดานสังคม-วัฒนธรรม โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอม
กับวัฒนธรรมและภาระผูกพันท่ีมีตอประชาชนในรุนตอๆ ไป 

2) องคประกอบดานเศรษฐกิจ อันมีเปาหมายเพื่อการเจริญเติบโต โดยไมทําลาย
สิ่งแวดลอม ใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ 

3) องคประกอบดานการเมือง คือ การใหความสําคัญตอการกระจายอํานาจสูทองถิ่น
และชุมชน 

  จะเห็นไดวาหลักคิดท่ีสําคัญของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอยูท่ีการใหความสําคัญแก
การพัฒนามิติ/ดานตางๆ ในสังคมอยางเปนองครวม คือ การพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมละท้ิงวัฒนธรรมและ
ทําลายสิ่งแวดลอมหรือสรางผลกระทบในลักษณะที่ทําลายสังคม นอกจากนี้การพัฒนาท่ียั่งยืนยังมีนัยยะ
ท่ีสะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาที่เนนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม ไมวาจะเปนหญิง-ชาย กลุมคนจน 

คนยากไร ผูร่ํารวย เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนตองต้ังมั่นอยูบนฐานการพัฒนาแบบองครวม รวมทั้งยัง
จําเปนตองมีการสะทอนแนวคิดจากมุมมองที่แตกตางหลากหลายเพื่อใหเห็นแงมุมของปญหาและ
แนวทางในการแกไขอยางรอบดานมากที่สุด 
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2.4   สาระสําคัญของกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีกรอบความคิดสวนหนึ่งจากกฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีถือวามี
ความสําคัญตอการสงเสริมการพัฒนาสตรี โดยเฉพาะในบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง
สาระสําคัญของกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของนั้น ไดแก 
 2.4.1 กรอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญกับสิทธิผูหญิง ท้ังนี้
เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้คุมครองทุกคนเหมือนกัน เพียงแตมาตราตางๆ ท่ีเกี่ยวกับผูหญิงจะเปนการ
ยกเลิกการกีดกันผูหญิงท่ีจะไดรับสิทธิ ดังนั้นสิทธิผูหญิงท่ีระบุในรัฐธรรมนูญ 2540 จึงเปนการทําให
ผูหญิงมีสิทธิมากขึ้น ตามที่ปรากฏในหลายมาตรา ดังนี้ 
  มาตรา 30 กลาวถึง ความเสมอภาคและเทาเทียมกันของบุคคล  

- ชาย - หญิงเทาเทียมกัน 

- การหามเลือกปฏิบัติ เพราะแตกตางในทางเพศ ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 
สภาพรางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นแตกตางทางการเมือง 
- มาตรการสงเสริมความเสมอภาคระหวางคนกลุมตางๆ ท่ีไมเทาเทียมกัน (รวมท้ัง

ความเสมอภาคระหวางเพศหญิง – ชายดวย) ท่ีรัฐจัดข้ึน ไมถือเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

มาตรา 53 กลาวถึง ความรุนแรงในครอบครัว  

- บุคคลในครอบครัว (โดยท่ัวไป ผูหญิง - เด็ก จะเปนผูถูกกระทํามาก) ไดรับความ
คุมครองโดยรัฐ จากความรุนแรงในครอบครัวและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 

- เด็กและเยาวชนที่ไมมีผูดูแล รัฐตองเลี้ยงดูและใหการศึกษา 
มาตรา 80 กลาวถึง การสงเสริมและพัฒนา 
- รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย 

เสริมสรางความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน 

- รัฐตองสงเคราะหคนชรา คนไรท่ีพึ่ง ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาสให
มีคุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งตนเองได 
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มาตรา 190 กลาวถึง การมีสวนรวมรางกฎหมาย 

- ใหผูแทนองคกรเอกชนดานเด็ก สตรีและคนชรา หรือทุพพลภาพรวมเปน
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางกฎหมาย ในกรณีประธานสภาวินิจฉัยวากฎหมาย
นั้น มีสาระสําคัญเกี่ยวกับกลุมบุคคลเหลานั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม 

  นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม 2544 ใหมีผูบริหารดานการ
เสริมสรางบทบาทหญิงชายในระดับกระทรวง ทบวง กรม และศูนยประสานงานดานความเสมอภาคใน
หนวยงานดังกลาว และมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชายและ
ศูนยประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายใหทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการสรางความเขาใจ
แนวคิดและสรางความตระหนักในบทบาทหญิงชาย และผสมผสาน แนวคิดบทบาทหญิงชายในการ
ทํางานของขาราชการในสวนราชการ 
  แมวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติเกี่ยวกับความเสมอภาค เทาเทียมกัน การไม
เลือกปฏิบัติระหวางชายหญิง แตวาสิทธิ โอกาส และเงื่อนไขตางๆ ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
จะพบวาความเปนอยูของผูหญิง สภาพทางอาชีพหนาท่ีการงาน แมแตความรุนแรงในผูหญิงยังคงพบอยู
เสมอๆ และทวีความรุนแรงขึ้นดวยรูปแบบใหมๆ เชน ทางสื่ออินเตอรเน็ต (Internet) โทรทัศน ฯลฯ 

ดังนั้นการท่ีผูหญิงจะไดรับโอกาส การสงเสริมและพัฒนาใหดีข้ึนในความเทาเทียมกันท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การไดรับเกียรติ การยอมรับ การดํารงอยูอยางปราศจากความหวาดกลัว มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน ความปรารถนาเหลานี้จะปรากฏไดข้ึนอยูกับนโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาลและการ
ปฏิบัติหนาท่ีของผูท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน ภาคประชาคมทองถิ่นท่ีจะรวมกันพิจารณา ทําความ
เขาใจและรวมมือกัน 

 2.4.2 แผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 - ฉบับที่ 9 

  สําหรับแผนพัฒนาสตรีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 และฉบับท่ี 9 

เนนการพัฒนาใหสตรีทุกคนมีโอกาสไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพท้ังทางรางกาย จิตใจ อารมณ 
สังคม และสติปญญา มีสุขอนามัยท่ีสมบูรณ มีโอกาสพัฒนาความรู ความสามารถ และมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาและการตัดสินใจในทุกระดับ นอกจากนั้นยังใหความสําคัญกับการพัฒนา
สภาพแวดลอมรอบตัวสตรีท้ังระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยมีประเด็นท่ีสําคัญคือ  

  1) การพัฒนาศักยภาพสตรี โดยการใหการศึกษาและฝกอบรมสตรี สุขอนามัยของ
สตรี เศรษฐกิจและการมีงานทําของสตรี  
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  2) การมีสวนรวมของสตรีในการตัดสินใจในระดับตางๆ ท้ังการตัดสินใจในระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน การมีสวนรวมในการตัดสินใจของสตรีในภาคการเมือง ภาคราชการ และภาค
ธุรกิจเอกชน  

  3) การสงเสริมความเสมอภาคและการคุมครองทางสังคม ไดแก การแกไขกฎ ระเบียบ
และกฎหมายตางๆ ท่ีเลือกปฏิบัติตอสตรี การระงับการใชความรุนแรงกับสตรีท้ังทางรางกาย จิตใจ และ
ทางเพศในทุกสถานที่ รวมท้ังการสรางระบบคุมครองทางสังคมแกสตรีและสตรีดอยโอกาส 

  4) การพัฒนาสื่อเพื่อการดําเนินงานดานสตรี โดยตอตานการใชสตรีเปนวัตถุทางเพศ 
การเนนเสนอบทบาทสตรีเชิงสรางสรรคสังคม การนําเสนอเนื้อหาที่เอื้อตอการสงเสริมสถานภาพสตรี  
  5) การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาสตรี โดยสรางองคกร/กลไกการพัฒนาสตรีท่ี
เขมแข็ง รวมท้ังการมีขอมูลและสารสนเทศดานสตรี ท้ังแงการจัดเก็บขอมูลสถิติตางๆ การวิจัยท่ีเนนมิติ
หญิงชาย เปนตน 

  อยางไรก็ตามผลแหงการพัฒนาสตรีท่ีผานมาพบวา มีเงื่อนไขมากมายที่เปลี่ยนแปลง
และมีผลตอการพัฒนาสตรีของไทย กลาวคือ 

  1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีสตรีสูงอายุมากขึ้น ซึ่งสงผลตอการ
กําหนดนโยบายดานสุขภาพและการจัดสวัสดิการ ขณะที่ประชากรสูงอายุท่ีมากขึ้นมีผลกระทบตอสตรี
ในฐานะผูดูแลผูสูงอายุ สงผลใหสตรีจํานวนมากตองรับภาระทั้งงานนอกบาน งานในบาน และการดูแล
บิดา มารดา หรือญาติผูสูงอายุ ดังนั้นการสรางระบบบริการหรือสวัสดิการสังคมที่สนับสนุนและ
เอื้ออาํนวยตอสตรีท่ีตองดูแลผูสงูอายุจึงมีความจําเปนสําหรับการวางแผนพัฒนาสตรีไทย 
  2) รูปแบบครัวเรือนและหัวหนาครัวเรือน พบวา สตรีมีแนวโนมเปนหัวหนา
ครัวเรือนและรับภาระเลี้ยงดูเด็กและผูสูงอายุเพียงลําพังมากขึ้น เพราะการมีครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน การ
หยาราง การต้ังครรภ และถูกสามีหรือฝายชายทอดทิ้ง รวมถึงการที่สตรีเปนโสดมากขึ้นสงผลใหสตรี
ตองทําหนาท่ีเปนหัวหนาครัวเรือนมีมากขึ้น ภาระการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวจึงตกอยูกับสตรี ดังนั้น
การจัดบริการทางสังคมเพื่อชวยเหลือสตรีจงึเปนแนวทางในการชวยเหลือสตรีไทย 
  3) ระบบกฎหมายและพันธกรณีระหวางประเทศ อันไดแก รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

ท่ีประกันสิทธิความเสมอภาคระหวางหญิงชาย เปนปจจัยท่ีเอื้อตอการพัฒนาสตรีในประเทศไทย 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีกําหนดใหรัฐตองเผยแพรขอมูลสูประชาชน และ
ประชาชนสามารถรองขอใหรัฐเปดเผยขอมูลได เปนชองทางและโอกาสใหสตรีสามารถติดตามและ
ตรวจสอบการบริหารงานภาครัฐดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายไดมากขึ้น  
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22 บทที่  2  ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี และแนวนโยบายการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีใหสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษาอยาง
เสมอภาค, นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และพันธกรณีตางๆ ท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 

เชน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาและ
แผนปฏิบัติการปกกิ่งเพื่อความกาวหนาของสตรี เปนตน 

1) นโยบายเรงดวนของรัฐบาล และนโยบายดานสุขภาพและการปฏิรูประบบสุขภาพ 

2) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหการเผยแพรขอมูลขาวสาร เปนไป 

อยางรวดเร็วไรพรมแดน  

3) ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องสงผลใหการจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการ
พัฒนาสตรี  
  จากเงื่อนไขตางๆ ดังกลาวไดนําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาสตรีในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) โดยมียุทธศาสตร 5 ประการ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรที ่1 การพัฒนาศักยภาพสตรี 
  ยุทธศาสตรที่ 2 การใหสตรีมีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจทุกระดับ 

  ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมความเสมอภาคและการคุมครองทางสังคม 

  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาสื่อเพ่ือการดําเนินงานดานสตรี 
  ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาองคกรและการบริหารจัดการเพ่ือการดําเนินงานดานสตรี 
  ท้ังนี้ไดกําหนดวิสัยทัศนสตรีท่ีพึงประสงคไว 5 ประการ คือ  

1) สตรีทุกคนมีศักยภาพเพียงพอในทุกดานท่ีจะสามารถพึ่งพาตนเองไดมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุขและมีคุณคาตลอดทุกชวงอายุ 

2) สตรีทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและกระบวนการตัดสินใจในทุกดาน
และทุกระดับ 

3) สตรีไดรับการคุมครองจากครอบครัว ชุมชน และสังคม และการปฏิบัติอยาง
เสมอภาคกับชาย 

4) สตรีทุกคนไดรับโอกาสในการเขาถึงสื่อ และไมตกเปนเครื่องมือในเชิงการคา
และพาณิชย  

5) สตรีไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการเพื่อความกาวหนาของสตรีท่ีเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพอยางสม่ําเสมอ 
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  สําหรับวัตถุประสงคของแผนพัฒนาสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 ไดกําหนดไว 4 ประการ คือ  

1) เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของสตรีท้ังดานรางกาย สติปญญา ความ
ถนัด สังคม และจิตใจ 

2) เพือ่ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ ท้ังทางนิตินัยและพฤตินัย 
3) เพือ่ใหสตรีไดรับการคุมครองทุกดาน รวมท้ังในสภาพการทํางาน และสภาพการ

เปนมารดา ในฐานะที่มีศักดิศ์รีของความเปนมนุษยเทาเทียมบุรุษ 

4) เพื่อสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมอยางจริงจังในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง การปกครอง รวมท้ังการพัฒนาสันติสุขในครอบครัว ชุมชน ประเทศ และประชาคมโลก 

  ในสวนของเปาหมายหลักของแผนพัฒนาสตรี ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 ไดระบุเปาหมายหลักไวดังนี้ 

1) ลดอัตราการไมรูหนังสือของสตรีอายุ 40 ปข้ึนไป และเพิ่มอัตราการเขาเรียนและ
สงเสริมการศึกษาเปนรอยละ 100  

2) ขยายการคุมครองแรงงานใหครอบคลุมแรงงานสตรีนอกระบบ 

3) ลดอัตราการเจ็บปวยและการเสียชีวิตของสตรีจากโรคที่ เปนสาเหตุสําคัญ          

10 อันดับแรกลง รอยละ 20 เชน การต้ังครรภและการคลอด มะเร็งปากมดลูก มะเร็งเตานม ฯลฯ 

4) เพิ่มการมีสวนรวมของสตรีในภาคการเมืองและภาคการบริหารอยางนอยเปน
สองเทา แกไขกฎหมายทุกฉบับท่ีขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญมาตรา 30 และอนุสัญญาวาดวยการขจัด
การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 

5) ออกพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงตอเด็กและสตรี 
6) ขยายเครือขายสื่อสตรีใหครอบคลุมสื่อมวลชนทุกสาขา เพื่อประสานความ

รวมมือในการเสริมสรางความเสมอภาคระหวางหญิงชาย และขจัดอคติตอสตรี 
7) สรางองคกรแหงการเรียนรูแกสตรีในรูปแบบตางๆ ในทุกชุมชน 

8) สรางระบบการเฝาระวังปญหา และการชวยเหลือผูถูกกระทํารุนแรงในทุกชุมชน 

9) ยกฐานะสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ เปน
หนวยงานระดับกรม เพื่อใหมีสถานภาพและอํานาจหนาท่ีในการประสานงานกับหนวยงานทั้งใน
ประเทศและตางประเทศไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

10) มีขอมูลตัวช้ีวัดสถานภาพสตรีตามมาตรฐานของสหประชาชาติท่ีเปนปจจุบัน
และถูกตอง 
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11) มีระบบสารสนเทศที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงานที่เปนแหลงขอมูลมิติหญิงชาย 
นอกจากนั้นในแตละยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนด
แนวทางการพัฒนาไวดังนี้ 

 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพสตรี 
   1. ดานการปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมใหเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพของสตรี 

1) สงเสริมใหสตรีตระหนักถึงคุณคาของตน และมีความเชื่อมั่นในตนเอง 
ทักษะชีวิตและสังคมเพียงพอท่ีจะดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี และเหมาะสมกับวัฒนธรรม 

2) สรางวัฒนธรรมความเชื่อในเรื่องคุณคาของมนุษยและความเสมอภาค
ระหวางหญิงชายในครอบครัวและสังคม 

3) อบรมเลี้ยงดูและใหโอกาสบุตรโดยปราศจากอคติทางเพศ และใหมีการ
แบงเบาภาระงานบานแกสมาชิกในครอบครัวอยางเหมาะสมในทุกชุมชน 

4) สงเสริมบทบาทสตรีในการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และรักษา
วัฒนธรรม ประเพณี 
   2. ดานการศึกษา 

1) จัดบริการการศึกษาตลอดชีพ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยท่ีไดมาตรฐานเพื่อเปดโอกาสใหสตรีอายุ 40 ปข้ึนไปที่ไมรูหนังสือสามารถศึกษาไดในทุกสาขาอาชีพ 

2) ประเมินและปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และหนังสือ
อานประกอบในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหปราศจากอคติทางเพศ 

3) สงเสริมใหสตรีเรียนในสาขาที่ยังมีสตรีเรียนนอยมาก เชน วิศวกรรมศาสตร
และนิติศาสตร 

4) สงเสริมให เปดสอนวิชาเกี่ยวกับมิติหญิงชายเปนวิชาพื้นฐานใน
ระดับอุดมศึกษา 

5) สงเสริมใหเยาวชนรูจักวิเคราะหขอมูล และสื่อเกี่ยวกับเรื่องเพศและ
บทบาทหญิงชายท่ีไดจากการนําเสนอของสื่ออยางเหมาะสม 

6) จัดใหมีกองทุนเพื่อสงเสริมโอกาสทางการศึกษาของสตรีดอยโอกาส
และสตรีกลุมเสี่ยง 

7) พัฒนาแรงงานสตรีท้ังในและนอกระบบใหมีทักษะในการประกอบอาชีพ 
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   3. ดานสุขภาพอนามัย 

1) ใหความรูเรื่องเพศศึกษาและบทบาททางเพศที่เหมาะสมและรับผิดชอบ 

รวมท้ังใหชายมีสวนรวมในการวางแผนครอบครัวและการคุมกําเนิดมากขึ้น 

2) จัดบริการทางการแพทยและสาธารณสุขใหแกสตรีอยางท่ัวถึง 
3) ใหความรูแกสตรีในการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค รูจักเลือก

บริโภคสินคาและบริการ รวมท้ังรูจักปองกันตนเองจากการทํางานที่มีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพ 

4) ใหความรูและแนวทางแกบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข
เกี่ยวกับความตองการบริการสุขภาพที่แตกตางระหวางหญิงและชาย และผลกระทบของการใหบริการ 

5) สนับสนุนใหเครือขายผูหญิงกับสุขภาพผลิตงานวิจัยเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับสุขภาพของสตรี เพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบายพัฒนาระบบการแพทยและสาธารณสุข
ท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพของสตรี 

6) ใหความรูและแนวทางการสงเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตแกสตรี
ทุกวัย โดยเฉพาะสตรีวัยรุน และสตรีวัยทอง 
   4. ดานอาชีพและการมีงานทํา 

1) รณรงคใหนักเรียน ผูปกครอง เจาของสถานประกอบการภาคธุรกิจ 
เอกชน และประชาชนทั่วไปตระหนักถึงศักยภาพที่เทาเทียมกันระหวางหญิงและชายในการประกอบอาชีพ 

โดยไมยึดติดกับคานิยมดั้งเดิม 

2) สงเสริมการฝกอาชีพแกสตรี ใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงานและเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนาทักษะ
แรงงานสตรีดานการบริหารและการตลาด 

4) จัดหาตลาดแรงงานใหแกสตรี โดยเฉพาะกลุมสตรีดอยโอกาส แรงงาน
สตรีนอกระบบและสตรีกลุมเสี่ยง  

5) สงเสริมการรวมกลุมอาชีพ กลุมสหกรณ การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ 
การหาตลาดรองรับการสรางและขยายเครือขาย เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง 

6) สรางเสริมความแข็งแกรงดานการเงินแกสตรี โดยสงเสริมใหมีการ
จัดต้ังกองทุนสนับสนุนสินเชื่อเงื่อนไขพิเศษที่เอื้อตอการดําเนินวิสาหกิจทุกระดับ ตลอดจนการเขาถึง
แหลงขอมูลเกี่ยวกับปจจัยการผลิตและการตลาด 
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7) สงเสริมการพัฒนาภูมิปญญาสตรีจากการผลิตเพื่อการบริโภคใน
ครัวเรือนสูการผลิตเพื่อสรางรายได 

8) แกไขกฎหมายหรือระเบียบท่ีไมเอื้อใหสตรีมีโอกาสประกอบอาชีพได
ทัดเทียมบุรุษ 

 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรที่  2 การใหสตรีมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจทุกระดับ 

   1. จัดมาตรการพิเศษเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในการเมือง การปกครอง 
และการบริหาร เชน การเพิ่มจํานวนสตรีในคณะกรรมการระดับนโยบายของชาติ 
   2. ใหความรูอยางตอเนื่องและเปนระบบแกสตรีและผูนําสตรี เกี่ยวกับ
ความสําคัญของการมีสตรีรวมอยูในเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และการบริหารทุกระดับ 

   3. จัดฝกอบรมภาวะผูนําแกสตรีท่ีจะลงสูสนามการเมือง และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการดําเนินงานทางการเมืองแกสตรีท่ีไดรับเลือกต้ัง 
   4. สงเสริมสตรีใหมบีทบาทในการทําประโยชนแกชุมชนและสังคม 

   5. เพิม่บทบาทของสตรีในการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

   6. รณรงคใหหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการเมือง 
กลุมการเมืองทองถิ่น เอกชน และประชาชน เห็นความสําคัญและสนับสนุนการมีสวนรวมและการ
ตัดสินใจของสตรีในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และการบริหาร 

 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมความเสมอภาคและ
การคุมครองทางสังคม 

   1. การสรางความเสมอภาคทางกฎหมายและการบังคับใช  
1) ตรวจสอบและปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ท่ีขัดแยงกับหลักการ

ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบ เพื่อขจัดอคติทางเพศและการเลือกปฏิบัติตอสตรี เชน กฎหมายครอบครัว ประมวลกฎหมาย
อาญา (ความผิดเกี่ยวกับเพศ) พระราชบัญญัติช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 

พระราชกฤษฎีกาใหใชคํานําหนาสตรี พ.ศ. 2460 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 

ฯลฯ รวมท้ังระบุโทษอยางเหมาะสม 

2) เรงรัดใหมีการออกพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว  
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3) เสริมสรางความรูความเขาใจ และเจตคติท่ีเหมาะสมแกประชาชนและ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับความเสมอภาคและการคุมครองสตรี 

4) สรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในการติดตามการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับความเสมอภาคและการคุมครองสตรี  

5) เผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและความเทาเทียมทางกฎหมายแกสตรี
ทุกระดับ 

   2. การเสริมสรางความเสมอภาคในระดับครอบครัวและสังคม  

1) ใหความรูแกสมาชิกในครอบครัว ชุมชน และสังคมใหตระหนักถึง
ความเสมอภาคระหวางหญิงชาย และคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของสตรี  

2)  บูรณาการแนวความคิดดานสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี และสิทธิเด็กใน
หลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ท้ังในระบบและนอกระบบ  

   3. การคุมครองทางสังคม  

1)  เรงรัดการออกกฎหมายสวัสดิการสังคม และขยายบริการทางสังคมให
ครอบคลุมสตรีทุกกลุม และทุกชวงอายุ โดยคํานึงถึงสภาพปญหา และความตองการของสตรีแตละกลุม 

โดยเฉพาะสตรีพิการและสตรีดอยโอกาส  

2) เรงรัดการออกกฎหมายคุมครองแรงงานสตรีนอกระบบ โดยเฉพาะ
แรงงานสตรีภาคเกษตร และแรงงานสตรีท่ีรับงานไปทําท่ีบาน 

3) สงเสริมใหหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการดานการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองทางสังคม จัดสวัสดิการที่ครบวงจรที่เอื้อตอความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของสตรี
ทุกกลุมและทุกชวงอายุ รวมท้ังมีการประสานงานอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  

4)  สงเสริมใหหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจัดสวัสดิการพิเศษรับเลี้ยงเด็กกลางวันและสวัสดิการดูแลผูสูงอายุเพื่อแบงเบาภาระสตรี 

5) สงเสริมการจัดใหมีและพัฒนากลุมอาสาสมัคร องคกรชุมชน และ
องคกรสตรี เพื่อเฝาระวังติดตาม และสนับสนุนการคุมครองทางกฎหมายและทางสังคมแกสตรีดอยโอกาส 

รวมท้ังการใชมาตรการลงโทษทางสังคมแกผูกระทํารุนแรงตอเด็กและสตรี  
6) สนับสนุนใหทุกชุมชนมีแนวทางการดําเนินการเพื่อใหความคุมครอง

แกเด็กและสตรีท่ีประสบปญหาความรุนแรงในครอบครัวและสังคม 

7) ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการเผยแพรขอมูลขาวสารและแหลงบริการ
ชวยเหลือในเรื่องปญหาความรุนแรงใหแกสตรี 
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 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาสื่อเพื่อการดําเนินงาน
ดานสตรี 

1.  องคกรสตรีทุกระดับท้ังภาครัฐและเอกชนใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ประเด็นมิติหญิงชายกับการพัฒนาแกสื่อมวลชนทุกประเภทอยางตอเนื่อง รวมท้ังใหคําปรึกษาแนะนําแก
สื่อตางๆ ในการสรางเนื้อหาสาระและรูปแบบการนําเสนอที่จะชวยรณรงคใหความรูและขอมูลขาวสาร
แกสังคมในการพัฒนาสตรีไดอยางถูกตองเหมาะสม 

2.  สนับสนุนและยกยองสื่อท่ีนําเสนอเนื้อหาสาระในการสงเสริมบทบาท 

สถานภาพและคุณคาของสตรีท่ีมีความสําคัญตอสังคมไทย รวมท้ังปรับทัศนคติของคนในสังคมในเรื่อง
ความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย  

3. องคกรสตรีและกลุมสตรี แสดงความคิดเห็นตอการโฆษณาสินคาท่ีมีเนื้อหา
ที่สะทอนบทบาทดั้งเดิม มีอคติทางเพศและแสวงหาประโยชนจากสตรีโดยไมเปนธรรม และรณรงค
ไมเห็นดวยกับโฆษณา รวมท้ังสรางกระแสไมสนับสนุนสินคาท่ีมีเนื้อหาดังกลาว  

4. เรงรัดใหมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการกับสื่อท่ีนําเสนอ
สาระที่ละเมิดสิทธิของสตรีอยางจริงจัง 

5.  สงเสริมใหองคกรท่ีเกี่ยวของใชประโยชนจากสื่อมวลชนตางๆ ท่ีทํางาน
เกี่ยวกับสตรี นําสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อความกาวหนาของสตรี  

6. ฝกอบรมและเผยแพรความรูเพื่อใหสตรีรูเทาทันสื่อ และมีทักษะในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศอยางเหมาะสม  

7. สนับสนุนใหสตรีท่ีอยูในสาขาสื่อสารมวลชนรวมตัวเปนเครือขาย เพื่อ
นําเสนอสาระที่สงเสริมบทบาทสตรีและสรางมาตรฐานในการนําเสนอ  

8. สรางความเขมแข็งแกเครือขายองคกรสตรี ในการเฝาระวังและตรวจสอบสื่อ
ท่ีขาดจรรยาบรรณและนําเสนอภาพลักษณสตรีในทางที่ไมเหมาะสม 

 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาองคกรและการ
บริหารจัดการ เพื่อการดําเนินงานดานสตรี 
   1. ผลักดันการออกกฎหมายเพื่อยกฐานะและเสริมสรางศักยภาพในการ
ดําเนินงานของสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (กสส.) 
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   2. จัดอบรมหลักสูตร “การผสมผสานมิติหญิงชายในการกําหนดนโยบายและ
การบริหารงาน” และหลักสูตรตางๆ ในกระบวนการกําหนดนโยบายที่เจาะลึกเกี่ยวกับมิติหญิงชายแก
ผูบริหารระดับสูงของสวนราชการที่รับผิดชอบดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender 

Eaqality Officer : CGEO) และเจาหนาท่ีประจําศูนยประสานงานฯ ทุกหนวยงาน เชน การฝกอบรมสราง
ความตระหนักเกี่ยวกับมิติหญิงชาย การวิเคราะห การวางโครงการ การติดตามประเมินผล การจัดสรร
งบประมาณ การบริหารงาน การจัดทําตัวช้ีวัดความกาวหนาในการดําเนินงานดานสตรีของหนวยงาน 

และการนําเสนอและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศมิติหญิงชาย  
   3. จัดการอบรมเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรสํานักงานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว ในการใหขอคิดเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับผลกระทบของกฎหมาย นโยบาย
และแผนงาน/โครงการตางๆ ของหนวยงานภาครัฐและเอกชน รวมท้ังทาทีของประเทศไทยในเวที
ระหวางประเทศ  

   4. เสริมสรางกลไกการประสานงานและเครือขายความรวมมือระหวาง
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนทุกระดับในการดําเนินงาน
ดานสตรี รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของสตรี/องคกรสตรีในทุกระดับอยางเปนเครือขาย  
   5. สงเสริมการจัดต้ัง “กองทุนเพื่อความกาวหนาของสตรี” เพื่อระดมทรัพยากร
และความรูความเชี่ยวชาญที่มีอยูมาเสริมการดําเนินงานของภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  

   6. สรางเสริมสมรรถนะการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดย
สงเสริมใหมีการจัดสรรทุนดานสตรีศึกษาแกบุคลากรของหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อใหมีบุคลากร
ท่ีมีความรูความเขาใจประเด็นสตรีกระจายอยูในหนวยงานและองคกรตางๆ  

   7. กําหนดระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อจัดทํารายงาน
ความกาวหนาของสตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนรายป ตามตัวช้ีวัดสถานภาพสตรี ดัชนีช้ีวัดการพัฒนา
มนุษย ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาดานมิติหญิงชาย และดัชนีช้ีวัดความเขมแข็งของสตรี โดยการสงเสริมให
หนวยงานที่เกี่ยวของจัดเก็บขอมูลจําแนกเพศ  
   8. สํานักงานพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับมิติหญิงชาย และเปน
ศูนยประสานเครือขายเพื่อใหทุกหนวยงาน บุคคลท่ัวไป และสื่อมวลชนสามารถนําขอมูลไปใช
ประโยชนไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 
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2.5   กรอบความคิดการสรางมาตรฐาน 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหความหมายของตัวช้ีวัด
หรือดัชนีทางสังคม (Social Indicator) วา เปนตัวช้ีทางสังคม ซึ่งเปรียบเสมือนเข็มทิศท่ีจะคอยนําทางให
เดินไปในทางที่ถูกตองและตรงตามความตองการ  ตัวช้ีวัดทางสังคมเปนเครื่องบอกสัญญาณ                          

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 ศรีทับทิม พานิชพันธ ไดนิยามความหมายคําวา ตัวช้ีวัดหรือดัชนีทางสังคมวาเปนเครื่องวัด
ลักษณะที่เปนมาตรฐานทางสังคมที่กําหนดไวเปนปทัสถาน (Normative Characters) คือ ใชวัดความ
ตองการทางสังคม (Social Needs) และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Changes) ทําใหเราทราบวา
เปาหมายของสังคม (Social Goals) คืออะไร สิ่งท่ีทําไปแลวจะไดรับผลดีเพียงใดควรจะทําอะไรตอไป 

โดยท่ีเปนการวัดเชิงคุณภาพของสิ่งท่ีผูทํางานเกี่ยวของกับสังคมไดกระทําไป 

 เพ็ญศรี สุโรจน ไดใหความหมายของตัวชี้วัดวาเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงสภาวการณของ 
ตัวแปร ณ ชวงเวลาหนึ่งเพื่อหาแนวทางแกไข 

 อยางไรก็ดี ขัตติยา กรรณสูต ไดสรุปความหมายของตัวบงช้ีหรือเครื่องช้ีทางสังคม ดังนี้ 
1) เปนเครื่องมือท่ีแสดงหรืออธิบายใหเห็นอาการของปญหาดานตางๆ ท่ีสามารถทําให

วิเคราะหตอไปถึงสาเหตุของอาการนั้น เพื่อหาแนวทางการแกไข 

2) เปนสิ่งท่ีช้ีใหเห็นสภาพปจจุบัน แนวโนมการเปลี่ยนแปลง โดยผลของการเปลี่ยนแปลง
จะสามารถวัดไดถึงการบรรลุเปาหมาย 

3) เครื่องชี้อาจจะเปนไดทั้งในลักษณะปรนัย (Objective) หรืออัตนัย (Subjective) หรือ 

เชิงคุณภาพ (Qualitative) แมวาสวนใหญแลวจะเปนปรนัย และเชิงปริมาณ เพราะสามารถนํามาทดสอบ
ทางสถิติไดงายกวา 

4) ในยุคแรกเครื่องช้ีจะเนนในดานเศรษฐกิจ ตอมาขยายมาเปนดานสังคม 

5) เครื่องช้ีท่ีจะใหผลดีควรเปน Set of Indicators มากกวาเครื่องช้ีตัวเดียว เนื่องจากเครื่องช้ี
แตละตัวจะแสดงใหเห็นถึงอาการเพียงบางสวน ไมใชท้ังหมด 

6) เครื่องช้ีบางตัวสําหรับบางเรื่อง อาจจะแสดงระดับความแมนยําตางกันเมื่อนําไปใชกับ
สภาพแวดลอมหรือกลุมเปาหมายที่ตางกัน ดังนั้นจึงตองพิจารณาคัดเลือกใหดี เครื่องช้ีสวนใหญจะวัดผล 

(Output) แตอาจสรางเครื่องช้ีวัดปจจัยนําเขา (Input) ไวดวยก็ไดฯลฯ 
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 จากความหมายของตัวช้ีวัดท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา ตัวช้ีวัดคือ สิ่งบงช้ีท่ีเปนขอมูล 

เชิงปริมาณหรือคุณภาพท่ีแสดงใหเห็นสภาพปจจุบัน แนวโนมในอนาคต เพื่อใหทราบถึงเปาหมายผล
การดําเนินงานที่เกิดข้ึนในสังคม 

1
  

 สําหรับกรอบความคิดในการสรางมาตรฐาน การดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาสตรีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการศึกษาปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี และแนวนโยบายการสงเสริมการ
พัฒนาสตรี ทําใหไดกรอบความคิดอันเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดกรอบมาตรฐานการสงเสริม
การพัฒนาสตรี ซึ่งนอกเหนือจากกรอบความคิดดานกฎหมายตางๆ กรอบความคิดการพัฒนาสตรี และ
สถานการณการสงเสริมและพัฒนาสตรีท้ังระดับสากลและระดับชาติ นโยบายของรัฐ ตลอดจนกรอบ
ความคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวกับบทบาทหญิงชาย ความเสมอภาค บทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตอการสงเสริมการพัฒนาสตรี กรอบคิดทางทฤษฎีท่ีสําคัญเกี่ยวกับความเปนอยูท่ีดี (Well being) 

คุณภาพชีวิตท่ีดี (Quality of Life) การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ความมั่นคงของมนุษย 
(Human Security) และแนวคิดทฤษฎีวาดวยความสําเร็จในเปาหมาย (Goal – achievement approach : 

input-output strategies) ลวนเปนองคประกอบที่สําคัญในการกําหนดดัชนีช้ีวัดท่ีจะนําไปสูการสราง
มาตรฐานในการสงเสริมและพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยมีการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชนทองถิ่นเปนฐานสําคัญซึ่งสามารถแสดงเปนแผนภาพได ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 คูมือการจัดทําตัวชี้วัดและขอมูลสถานภาพสตรีไทย 2548.  โดยสํานักงานกิจการสตรีและครอบครัว  กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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กรอบคิดดานกฎหมาย 
- ปฏิญญาสากลวาดวย            
สิทธิมนุษยชน 

- ปฏิญญาสากลเกี่ยวกับสตรี 
- รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

กรอบคิดทางสถานการณปญหา  
การดําเนินงานและนโยบายรัฐ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฯ 

- แผนพัฒนาสตรีแหงชาติ 
- นโยบายรัฐ 
- ปญหาและสถานการณการ
พัฒนาสตรีในสังคมไทย 

กรอบคิดดานทฤษฎี 
- ความเสมอภาค  

- บทบาทหญิงชาย 
- การพัฒนาที่ยั่งยืน 

- ความมั่นคงของมนษุย 
- การมีสวนรวมฯ 

- ดัชนีชี้วัดทางสังคมและ     
คุณภาพชีวิต 

กรอบการกําหนดมาตรฐาน
การดําเนินงานสงเสริมและ

พฒันาสตรี 
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บทที่  3 

มาตรฐานและตัวช้ีวัดดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 

3.1   การสรางมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 “มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี” จดัทําข้ึนโดยจําแนกตามเนื้อหาสาระ เพื่อพัฒนาสูการ
สรางตัวช้ีวัดและการพัฒนาเกณฑมาตรฐานการทํางานดานสตรี โดยเฉพาะการสงเสริมการพัฒนาสตรีมี
กรอบมาตรฐานการทํางานดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิสยัทัศนและ
ภารกิจ 

ดานโครงสราง 
การบริหารจัดการ 

ดานการศึกษา  
การเรียนรู 

ดานสุขภาพอนามัย 

ดานสังคม  

วฒันธรรม ประเพณี ดานการจัดการทรัพยากร 

ดานเศรษฐกิจ 
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ท้ังนี้การสรางมาตรฐานการสงเสริมพัฒนาสตรีท้ัง 6 ดานนั้น มีสาระสําคัญดังนี้ 
1) ดานโครงสรางการบริหารจัดการ มี 2 หมวด 8 ขอกําหนด คือ  
 หมวดที่ 1 โครงสราง  

(1) คณะกรรมการ 
(2) มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ 

 หมวดที่ 2 การบริหารจัดการ 
(1) มีแผนงาน 

(2) การจัดสรรงบประมาณ  

(3) มีการดําเนินงานของคณะกรรมการ/คณะทํางาน 

(4) มีการพัฒนาการเรียนรู 
(5) มีระบบขอมูล 

(6) มีการเชื่อมโยงกับองคกรอื่น 

2) ดานสุขภาพอนามัย มี 4 ขอกําหนด คือ 
(1) มีระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อสุขภาพ 

(2) มีการจัดการเพื่อเสริมสรางสุขภาพ 

(3) มีการจัดการปองกันโรคใหกบัสตรีทุกวัย 
(4) มีการสงเสริมใหสตรีสามารถดูแลรกัษาสุขภาพตนเอง 

3) ดานการศึกษา การเรียนรู มี 6 ขอกําหนด คือ  
(1) มีการจัดการภูมิปญญาทองถิ่น 

(2) การจัดการเรียนรูเพื่อตอยอด 

(3) มีโอกาสในการศึกษา เรียนรู 
(4) การไมรูหนังสือ การมีการศึกษาต่ํา 
(5) ทักษะ ความรู ความสามารถใหสตรีพึ่งตนเองได 
(6) มีการเตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ 

4) ดานเศรษฐกิจ มี 6 ขอกําหนด คือ  
(1) สตรีมีอาชีพท่ีสามารถพึ่งตนเองได 
(2) มีการสงเสริมอาชีพท่ีตอบสนองความตองการ 
(3) สงเสริมและพัฒนาความสามารถในการทํางานของสตรี 
(4) มีการจัดบริการพิเศษ สวัสดิการพิเศษเพื่อลดภาระหนาท่ีประจําของสตรี 
(5) ระบบความเปนธรรมในรายได 
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(6) เพิม่ทักษะ ความรู ความสามารถใหสตรี 
5) ดานสังคม วัฒนธรรม ประเพณี มี 9 ขอกําหนด คือ 

(1) จิตสํานึก เจตคติ คานิยม เกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรม สิทธิความเสมอภาคของหญิงชาย 
(2) มีเครือขายคุมครอง เฝาระวังความรุนแรงตอเด็กและสตรี 
(3) มีระบบการคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานในชีวิตและทรัพยสิน 

(4) การลงสมัครรบัเลือกตั้ง 
(5) การตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร 
(6) การเขารวมเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย 
(7) เพิม่บทบาทการมีสวนรวมของผูชายในการอบรมเลี้ยงดูบุตร 
(8) สรางความเขาใจ ปรับทัศนคติของสังคมใหม เรื่องการเพิ่มสวนรวมของผูชายใน

การอบรมเลี้ยงดูบุตร  
(9) กลไกควบคุมเนื้อหาสาระของสื่อท่ีทําใหเกิดอคติทางเพศ ยั่วยุใหเกิดความรุนแรง

ตอสตรี 
6) ดานการจัดการทรัพยากร มี 3 ขอกําหนด คือ 

(1) ความสามารถในการควบคุมทรัพยากร 
(2) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 

(3) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

3.2   กรอบมาตรฐานและตัวชี้วดัการสงเสริมการพัฒนาสตรี  

 กรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดนี้เปนเพียงแนวทางเบื้องตนเพื่อเปรียบเทียบศึกษา 
คนควาและตรวจสอบวาในการปฏิบัตินั้นสามารถทําไดหรือไม อยางไร ควรตองปรับแกเพิ่มเติมดานใด 

และอยางไร การท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามกรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัดตองคํานึงถึงปจจัยเรื่องใดบางมา
สนับสนุนสงเสริมใหบรรลผุลสําเร็จตามเปาหมาย ภายใตการกําหนดตัวช้ีวัดเปน 2 กลุม คือ 

 1) ตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน เปนกลุมตัวบงช้ีท่ีทุกองคกรปกครองทองถิ่นจําเปนตองมีเพื่อเปน
กรอบสําคัญ อันบงบอกถึงผลงานและความสําเร็จท่ีเกิดข้ึน 

  2) ตัวช้ีวัดข้ันพัฒนา เปนกลุมตัวบงช้ีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการจัดทํา
เพิ่มเติมจากตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน เพื่อแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาและความกาวหนาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นพัฒนาสตรีเพิม่มากขึ้นตามลําดับ  

 มาตรฐานและตัวช้ีวัดสงเสริมการพัฒนาสตรี แบงไดเปน 6 ดาน ดังตาราง 3.1 ดังนี้ 
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สุข
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-5
 ป 
มีภ
าวะ
ทุพ
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รอ
ยล
ะ 1
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 ขอ
งเด
็กอ
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สุข
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ัดก
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เสร
ิมส
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สุข
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าร

ปอ
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กับ

สต
รีท
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ีกา
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สุข
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ตัว
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ตร
ฐาน
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สา
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ี้วัด
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 รอ
ยล
ะ 7

5 
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 รอ
ยล
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ลอ
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ฐาน
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  เปน
ตัว
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ดัต
าม
มา
ตร
ฐาน

 

งาน
สา
ธาร
ณส
ุขม
ูลฐ
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   เปน
ตัว
ชี้ว
ดัท
ี่สอ
ดค
ลอ
ง

กับ
มา
ตร
ฐาน
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สา
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ุขม
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ขั้น พัฒ
นา
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ัด 
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รอ
ยล
ะ 7
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ขอ
งห
ญิง
วัย
เจร
ิญพ
ันธ
ุที่แ
ตง
งาน
แล
ะอ
ยูกั
บส
าม
ีมีก
ารว
างแ
ผน

คร
อบ
คร
ัว 
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. ร
อย
ละ

 1
00

 ขอ
งห
ญิง
วัย
เจร
ิญพ
ันธ
ุมีค
วาม
รูเร
ื่อง
กา
รว
างแ
ผน
คร
อบ
คร
ัว 

  11
. ร
อย
ละ

 7
0 
ขอ
งวัย
รุน
สต
รีม
คีว
าม
รูเร
ื่อง
เพศ
สัม
พัน
ธ แ
ละ
กา
รป
อง
กัน
ตน
เอง

จาก
กา
รต
ั้งค
รร
ภก
อน
วัย
อัน
คว
รอ
ยาง
ถูก
ตอ
งป
ลอ
ดภ
ัย 
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. ร
อย
ละ

 8
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งส
ตร
ีอา
ยุ 3

5 
ปข
ึ้นไ
ป ม
คีว
าม
รูแ
ละ
พฤ
ติก
รร
มก
ารต
รว
จเต
าน
ม

ดว
ยต
นเอ
งเป
นป
ระ
จํา 
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. ร
อย
ละ

 8
0 
ขอ
งส
ตร
ีอา
ยุ 3
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ปข
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ป ไ
ดร
ับก
ารต
รว
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ะเร
็งป
าก
มด
ลูก

  

14
. อ
ตัร
าก
ารต
ิดเช
ื้อ H

IV
 ใน
สต
รีล
ดล
งรอ
ยล
ะ 5
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แล
ะม
ีอัต
ราท
ี่ลด
ลง
อย
าง

ตอ
เนื่อ
งท
ุกป
 

15
. ร
อย
ละ
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0 
ขอ
งส
ตร
ีอา
ยุ 6

 ปข
ึ้นไ
ป อ
อก
กํา
ลัง
กา
ยอ
ยาง
เหม
าะส
มก
ับว
ัย   

   
   

  

อย
างน
อย
สัป
ดา
หล
ะ  

3 
วัน

 ๆ 
 ละ

 3
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ตาร
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ดาน
การ
สง
เสร
ิมก
ารพ
ัฒน
าสต
รี  (
ตอ
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เปน
ตัว
ชี้ว
ดัท
ี่สอ
ดค
ลอ
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ัดท
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สอ
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ลอ
งกั
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ม
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กา
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็ก 
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าวช
น 

อตั
ราส
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ีโค
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กา
รดื่
มส
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 แล
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าเส
พต
ิดอ
ยาง
นอ
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ละ

 2
 คร
ั้ง  
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. จ
ดัใ
หม
กีา
รต
รว
จส
ุขภ
าพ
ปร
ะจ
ําป
แก
สต
รีผู
สงู
อา
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ยาง
นอ
ยป
ละ

 1
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ั้ง 

  18
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ดัใ
หม
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คว
าม
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รือ
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เฉพ
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ําห
รับ
สต
รีว
ัยท
อง
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ือส
ูงอ
ายุ 
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็กก
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รอ
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ือด
อย
โอ
กา
สไ
ดร
ับก
ารศ
ึกษ
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อย
ละ

 7
0 
แล
ะค
วร
เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 
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 

1)
  ม
ีกา
รจ
ัดก
าร 

   
   

   
   

ภูม
ิปญ
ญา
ทอ
งถ
ิ่น 

2)
  ก
ารจ
ัดก
ารเ
รีย
นร
ู  

เพื่อ
ตอ
ยอ
ด 

3)
  ม
ีโอ
กา
สใ
นก
าร 

ศึก
ษา
เรีย
นร
ู 

4)
  ก
ารไ
มร
ูหนั
งส
ือ 

กา
รม
ีกา
รศ
ึกษ
าต่ํ
า 

 



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

42 บทที่  3  มาตรฐานตัวช้ีวัดดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี  

หม
ายเ
หต
ุ 

   

 อัต
ราส
วน
ตัว
ชี้ว
ัดท
ี่กํา
หน
ด

สอ
ดค
ลอ
งกั
บตั
วชี้
วัด
ตา
ม

มา
ตร
ฐาน
กา
รพ
ัฒน
าเด
็ก 

แล
ะเย
าวช
น 

   

 เปน
ตัว
ชี้ว
ัดต
าม
มา
ตร
ฐาน

กา
รพ
ัฒน
าเด
็กแ
ละ
เยา
วช
น 

 

ขั้น พัฒ
นา

 

 

 

 

 

 

   

   

ระด
ับตั
วช
ี้วัด

 

ขั้น
 

พื้น
ฐาน

 

 

 

 

 

  

ตัว
ชี้ว
ัด 

4.
 เด
็กห
ญิง
จบ
ภา
คบ
ังค
ับไ
ดเร
ียน
ตอ
มัธ
ยม
ปล
าย 
หร
ือส
ายอ
าช
ีพ ห
รือ
กา
รศ
ึกษ
า

นอ
กโ
รงเ
รีย
นร
อย
ละ

 8
0 
แล
ะค
วร
เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 

 

5.
 เด
็กห
ญิง
จบ
ภา
คบ
ังค
ับท
ี่ไม
ได
เรีย
นต
อแ
ละ
วาง
งาน
ได
รับ
กา
รฝ
กอ
บร
มด
าน

อา
ชีพ
รอ
ยล
ะ 8

0 
แล
ะค
วร
เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 

6.
 นัก
เรีย
นย
าก
จน

 เด
็กด
อย
โอ
กา
ส เ
ด็ก
พิก
ารท
ี่จบ
กา
รศ
ึกษ
าภ
าค
บัง
คับ
ได
ศึก
ษา

ตอ
รอ
ยล
ะ 3

0 
แล
ะค
วร
เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 

7.
 มีก
ารจ
ัดกิ
จก
รร
มฝ
กอ
บร
มด
าน
อา
ชีพ
ให
แก
กล
ุมส
ตร
ี แม
บา
น อ
ยาง
นอ
ย  

   
   

   
   

 

ปล
ะ 2

 คร
ั้ง 

8.
 มีก
ารจ
ัดโ
คร
งก
าร 
กิจ
กร
รม
เตร
ียม
คว
าม
พร
อม
แก
สต
รีท
ี่เขา
สูว
ัยส
ูงอ
ายุ 

   
   

   
   

 

อย
างน
อย
ปล
ะ 2

 คร
ั้ง 

9.
  นั
กเร
ียน
มีค
ุณภ
าพ
ตา
มม
าต
รฐ
าน
กา
รเร
ียน
รูข
อง
หล
ักส
ูตร

 รอ
ยล
ะ 8

0 

10
. นั
กเร
ียน
ใน
ระ
ดับ
กา
รศ
ึกษ
าภ
าค
บัง
คับ
ออ
กก
ลา
งค
ันไ
มเกิ
นร
อย
ละ

 2
  

11
. รอ
ยล
ะ 7

0 
ขอ
งผ
ูหญ
ิงได
รับ
คว
าม
รูเร
ื่อง
กา
รบ
ริโ
ภค
สิน
คา

 แล
ะบ
ริก
ารต
างๆ

   

อย
างถ
ูกต
อง
แล
ะป
ลอ
ดภ
ัย 

ตาร
าง 

3.
1 

 มา
ตร
ฐาน
แล
ะต
ัวช
ี้วัด
ดาน
การ
สง
เสร
ิมก
ารพ
ัฒน
าสต
รี  (
ตอ

) 

มา
ตร
ฐาน

/ 

กร
อบ
ขอ
กําห
นด

 

5)
  ท
ักษ
ะ ค
วาม
รู 

คว
าม
สา
มา
รถ
ให


สต
รีพึ่
งต
นเอ
งได
 

6)
  ม
ีกา
รเต
รีย
มค
วาม

พร
อม
ให
แก


สัง
คม

 ผูส
ูงอ
ายุ 
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หม
ายเ
หต
ุ 

    เปน
ตัว
ชี้ว
ดัต
าม
มา
ตร
ฐาน

กา
รส
งเค
ราะ
หผู
สงู
อา
ยุ 

     

ขั้น พัฒ
นา

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

ระด
ับตั
วช
ี้วัด

 

ขั้น
 

พื้น
ฐาน

 

 

 

  

 

      

ตัว
ชี้ว
ัด 

 1.
 
มีกิ
จก
รร
ม /
โค
รงก
ารท
ี่สง
เสร
ิมอ
าช
ีพ แ
ละ
สร
างร
ายไ
ดใ
หแ
กก
ลุม
สต
รีอ
ยาง

เหม
าะส
มต
าม
คว
าม
ตอ
งก
ารข
อง
กล
ุม อ
ยาง
นอ
ยป
ละ

 5
 กิจ
กร
รม

/โค
รงก
าร 

แล
ะค
วร
เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 

2.
 
มีก
ารจ
ายเ
บี้ย
ยังชี
พแ
กผู
สูง
อา
ยุต
าม
จําน
วน
เงิน
ที่ก
ฎห
มา
ยก
ําห
นด

 แล
ะใน

จาํน
วน
ผูส
งูอ
ายุเ
ทา
กับ
ที่เค
ยไ
ดร
ับอ
ยูเด
ิมจ
าก
หน
วย
งาน
ที่ถ
ายโ
อน

  

3.
 
รอ
ยล
ะ 6

0 
ขอ
งก
ลุม

 / 
อง
คก
รอ
าช
ีพข
อง
สต
รีไ
ดร
ับก
ารส
นับ
สน
ุนก
ารห
า

ตล
าด

 กา
รพ
ัฒน
าส
ินค
าผล
ิตภ
ัณฑ
 แล
ะค
วร
เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 

4.
 
รอ
ยล
ะ 6

0 
ขอ
งก
ลุม

/อง
คก
รอ
าช
ีพข
อง
สต
รีไ
ดร
ับก
ารพ
ัฒน
าค
วาม
รู ท
ักษ
ะ

ดา
นอ
าช
ีพอ
ยาง
ตอ
เนื่อ
ง แ
ละ
คว
รเพ
ิ่มอ
ยาง
ตอ
เนื่อ
งท
ุกป
  

5.
 
รอ
ยล
ะ 6

0 
ขอ
งส
ตร
ีใน
ทอ
งถ
ิ่นไ
ดร
ับค
วาม
รูเกี่
ยว
กับ
อา
ชีพ
ที่เห
มา
ะส
มก
ับ

ทอ
งถ
ิ่น แ
ละ
ตล
าด
แร
งงา
นใ
นท
อง
ถิ่น

 แล
ะค
วร
เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทกุ
ป 

6.
 
รอ
ยล
ะ 5

0 
ขอ
งเด
็กห
ญิง
ใน
กล
ุมผ
ูดอ
ยโ
อก
าส

/ยา
กจ
นไ
ดร
ับท
ุนก
ารศ
ึกษ
าให


เรีย
นต
อใ
นอ
าช
ีพท
ี่จะ
กล
ับม
าท
ําป
ระ
โย
ชน
ให
ชุม
ชน

/ทอ
งถ
ิ่น  
แล
ะค
วร

เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 

 

ตาร
าง 

3.
1 

 มา
ตร
ฐาน
แล
ะต
ัวช
ี้วัด
ดาน
การ
สง
เสร
ิมก
ารพ
ัฒน
าสต
รี  (
ตอ

) 

มา
ตร
ฐาน

/ 

กร
อบ
ขอ
กําห
นด

 

4.
 ดา
นเศ
รษ
ฐก
ิจ 

1)
 สต
รีม
ีอาชี
พท
ี่

สา
มาร
ถพ
ึ่งตน
เอง
ได
 

2)
 ม
ีกา
รส
งเส
ริม
อา
ชีพ

 

ที่ต
อบ
สน
อง
คว
าม

ตอ
งก
าร 

 

3)
 ส
งเส
ริม
แล
ะพ
ัฒน
า

คว
าม
สา
มา
รถ
ใน

กา
รท
ํางา
นข
อง
สต
รี

โอ
กา
สใ
นก
าร

ทํา
งาน
ขอ
งส
ตร
ี 

4)
 ม
ีกา
รจ
ัดบ
ริก
าร

พิเศ
ษ ส
วัส
ดิก
าร

พิเศ
ษ เ
พื่อ
ลด

ภา
ระ
หน
าท
ี่ปร
ะจ
ํา

ขอ
งส
ตร
ี 
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หม
ายเ
หต
ุ 

เพิ่ม
โอ
กา
สใ
หส
ตร
ีได
   

เขา
รับ
กา
รเพ
ิ่มท
ักษ
ะฝ
มือ

ใน
สา
ขา
อา
ชีพ
ที่ส
ตร
ี     

   
 

มัก
ไม
ได
รบั
โอ
กา
ส ท
ัง้ท
ี่

สต
รีม
ีสว
นร
วม
ใน
กา
ร

ปร
ะก
อบ
อา
ชีพ
นั้น
ดว
ย 

เชน
 กา
รเก
ษต
ร  

   
   

   
   

   

กา
รป
ศุส
ัตว
 เป
นต
น 

  เปน
ตัว
ชี้ว
ดัท
ี่สอ
ดค
ลอ
ง

กับ
มา
ตร
ฐาน

   
   

   
   

   
   

   
 

กา
รส
งเค
ราะ
หผู
สงู
อา
ยุ 

ขั้น พัฒ
นา

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ระด
ับตั
วช
ี้วัด

 

ขั้น
 

พื้น
ฐาน

 

  

ตัว
ชี้ว
ัด 

7.
  แ
รงง
าน
สต
รีใน
แต
ละ
สา
ขา
อา
ชีพ
ได
รับ
กา
รพ
ัฒน
าท
ักษ
ะฝ
มอื
เพิ่ม
ขึ้น

   
   

   
   

   
  

รอ
ยล
ะ 2

0 
แล
ะค
วร
เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 

8.
 
รอ
ยล
ะ 6

0 
ขอ
งก
ลุม
สต
รีท
ี่ได
รับ
กา
รส
งเส
ริม
อา
ชีพ
มีร
ายไ
ดเส
ริม
ใน
อัต
ราท
ี่

เพิ่ม
ขึ้น

 แล
ะค
วร
เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 

9.
 
มีก
ารจ
ายเ
บี้ย
ยังชี
พแ
กผู
สูง
อา
ยุใน
จําน
วน
เงิน
ที่เพ
ิ่มข
ึ้นแ
ละ

/หร
ือใ
นจ
ําน
วน

ผูส
งูอ
ายุท
ี่มา
กก
วาท
ี่เคย
ได
รับ
อย
ูเดิม
จาก
หน
วย
งาน
ถา
ยโ
อน

 

 10
. ส
ตร
ีรอ
ยล
ะ 6

0 
ได
รับ
กา
รค
ุมค
รอ
งใน
กา
รท
ํางา
น ค
วาม
มั่น
คง
แล
ะเป
นธ
รร
ม

ดา
นร
ายไ
ด แ
ละ
คว
รเพ
ิ่มข
ึ้นอ
ยาง
ตอ
เนื่อ
งท
ุกป
 

 

ตาร
าง 

3.
1 

 มา
ตร
ฐาน
แล
ะต
ัวช
ี้วัด
ดาน
การ
สง
เสร
ิมก
ารพ
ัฒน
าสต
รี  (
ตอ

) 

มา
ตร
ฐาน

/ 

กร
อบ
ขอ
กําห
นด

 

5)
 ระ
บบ
คว
าม

   
   

   
   

เปน
ธร
รม
ใน
ราย
ได
 

6)
 เพ
ิ่มท
ักษ
ะ ค
วาม
รู 

คว
าม
สา
มา
รถ
ให


สต
รี 
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หม
ายเ
หต
ุ 

สถ
าน
ที่ท
ํางา
นใ
นท
ี่นี้

หม
ายถ
ึง ส
ถา
นท
ี่ราช
กา
ร 

โร
งงา
น บ
ริษ
ัท แ
ละ
กา
ร

สน
ับส
นุน
สง
เสร
ิมใ
นท
ี่นี้ 

ตอ
งส
อด
คล
องแ
ละ
เปน
ไป

ตา
มท
ี่กฎ
หม
ายก
ําห
นด

 

กา
รส
นับ
สน
ุนจ
ัดส
รร

เงิน
ทุน
ตอ
งส
อด
คล
อง

แล
ะเป
นไ
ปต
าม
ที่

กฎ
หม
ายก
ําห
นด

 

 

ขั้น พัฒ
นา

 

 

 

 

  

ระด
ับตั
วช
ี้วัด

 

ขั้น
 

พื้น
ฐาน

 

    

 

 

 

  

ตัว
ชี้ว
ัด 

11
. ส
นับ
สน
ุน/ส
งเส
ริม
ให
สถ
าน
ที่ท
าํงา
นม
ีสว
ัสด
ิกา
รส
ถา
นเล
ี้ยงเ
ด็ก

 แล
ะค
วร
มี 

กา
รส
นับ
สน
ุน/ส
งเส
ริม
เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 

 12
. ม
ีกา
รส
นับ
สน
ุน/จ
ัดส
รร
เงิน
ทุน
สํา
หร
ับก
ลุม
สต
รี ก
ลุม
แม
บา
น เ
พื่อ
กูย
ืมไ
ป

ปร
ะก
อบ
อา
ชีพ

 แล
ะค
วร
มีก
ารส
นับ
สน
ุนเพ
ิ่มข
ึ้นอ
ยาง
ตอ
เนื่อ
งท
ุกป
 

  1.
 
มีโ
คร
งก
าร/
กิจ
กร
รม
ให
คว
าม
รูแ
กส
ตร
ีให
ตร
ะห
นัก
ถึ ง
คุณ
คา
ขอ
งต
น แ
ละ
มี

คว
าม
เชื่อ
มั่น
ใน
ตน
เอง

 

2.
 
มีโ
คร
งกา
ร/กิ
จก
รรม
ให
คว
ามร
ูแก
สต
รีใน
การ
เคา
รพ
แล
ะศ
รัท
ธาต
อข
นบ
ธรร
มเน
ียม

 

ปร
ะเพ
ณี 
แล
ะภ
ูมิป
ญญ
าท
อง
ถิ่น

 แล
ะค
วร
มีกิ
จก
รร
มเพ
ิ่มข
ึ้นอ
ยาง
ตอ
เนื่อ
งท
ุกป


  

ตาร
าง 

3.
1 

 มา
ตร
ฐาน
แล
ะต
ัวช
ี้วัด
ดาน
การ
สง
เสร
ิมก
ารพ
ัฒน
าสต
รี  (
ตอ

) 

มา
ตร
ฐาน

/ 

กร
อบ
ขอ
กําห
นด

 

  

5.
 ดา
นส
ังค
ม ว
ัฒน
ธร
รม

 

   
 ปร
ะเพ
ณี 

1)
  จ
ิตส
ําน
ึก เ
จต
คต
ิ 

คา
นิย
ม เ
กี่ย
วกั
บ

ปร
ะเพ
ณีว
ัฒน
ธร
รม

 

สทิ
ธิ ค
วาม
เสม
อภ
าค

ขอ
งห
ญิง
ชา
ย 
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หม
ายเ
หต
ุ 

             อัต
ราส
วน
ตัว
ชี้ว
ัดท
ี่กําห
นด

สอ
ดค
ลอ
งกั
บตั
วชี้
วัด
ตา
ม

มา
ตร
ฐาน
กา
รพ
ัฒน
าเด
็ก

แล
ะเย
าวช
น 

ขั้น พัฒ
นา

 

         

 

 

 

 

 

 

ระด
ับตั
วช
ี้วัด

 

ขั้น
 

พื้น
ฐาน

 

 

  

 

 

 

 

ตัว
ชี้ว
ัด 

3.
 
มีโ
คร
งก
าร/
กิจ
กร
รม
สน
ับส
นุน
ให
สต
รีม
ีสว
นร
วม
ใน
กา
รเส
ริม
สร
างห
รือ

เผย
แพ
รกิ
จก
รร
มด
าน
คุณ
ธร
รม

 จร
ิยธ
รร
ม แ
ละ
รัก
ษา
ศิล
ปว
ัฒน
ธร
รม

 ปร
ะเพ
ณี

แล
ะศ
าส
นา

 แล
ะค
วร
มีกิ
จก
รร
มเพ
ิ่มข
ึ้นอ
ยาง
ตอ
เนื่อ
งท
ุกป
 

4.
 
มีโ
คร
งก
าร/
กิจ
กร
รม
ให
คว
าม
รูแ
กส
ตร
ีใน
เรื่อ
งก
ารเ
มือ
งก
ารป
กค
รอ
ง แ
ละ
คว
ร

มีกิ
จก
รร
มเพ
ิ่มข
ึ้นอ
ยาง
ตอ
เนื่อ
งท
ุกป
 

5.
 
มีกิ
จก
รร
ม/โ
คร
งก
ารร
ณร
งค
ให
ผูช
ายม
ีสว
นร
วม
ใน
กา
รอ
บร
มเล
ี้ยงดู
บุต
ร เ
พื่อ

สร
างค
รอ
บค
รัว
เขม
แข
็ง ป
ละ

 3
 คร
ั้ง (
วัน
พอ

 วัน
แม
 แล
ะว
ันเด
็ก) 
แล
ะค
วร
มี

กิจ
กร
รม
อื่น
ๆท
ี่เกี่ย
วกั
บก
ารใ
หผู
ชา
ยม
ีสว
นร
วม
ใน
กา
รอ
บร
มเล
ี้ยงดู
บุต
ร

เพิ่ม
ขึ้น
อย
างต
อเน
ื่อง
ทุก
ป 

6.
 
มีก
ารร
ณร
งค
ให
สต
รีอ
อก
ไป
ใช
สิท
ธิเล
ือก
ตั้ง
ใน
อัต
ราส
วน
ที่เพ
ิ่มข
ึ้นจ
าก

   
   

   
   

   

ที่ผ
าน
มา
ใน
ภา
คก
ารเ
มือ
งท
ุกร
ะด
ับท
ุกค
รั้งท
ี่มกี
ารเ
ลือ
กตั้
ง 

7.
 
มีก
ารใ
หข
อม
ูลข
าวส
ารแ
ละ
บร
ิกา
รช
วย
เหล
ือใ
นเร
ื่อง
ปญ
หา
คว
าม
รุน
แร
งแ
ก

สต
รีใน
ทอ
งถ
ิ่น  

8.
 
อัต
ราเ
ด็ก
ถูก
ทอ
ดท
ิ้ง เด
็กอ
นา
ถา

 เร
รอ
น แ
ละ
เด็ก
ที่ม
ารด
าตั้
งค
รร
ภโ
ดย

   
   

   
   

   
   

 

ไม
พึง
ปร
ะส
งค
ลด
ลง
อย
างน
อย
รอ
ยล
ะ 2

0 
แล
ะค
วร
ลด
ลง
อย
างต
อเน
ื่อง
ใน
ทุก
ป 

 

ตาร
าง 

3.
1 

 มา
ตร
ฐาน
แล
ะต
ัวช
ี้วัด
ดาน
การ
สง
เสร
ิมก
ารพ
ัฒน
าสต
รี  (
ตอ

) 

มา
ตร
ฐาน

/ 

กร
อบ
ขอ
กําห
นด

 

2)
  ม
ีเคร
ือข
ายค
ุมค
รอ
ง

เฝา
ระว
ังคว
ามร
ุนแ
รง

ตอ
เด็ก
แล
ะส
ตร
ี 

3)
  ม
รีะ
บบ
กา
รค
ุมค
รอ
ง

เกี่ย
วกั
บค
วาม

ปล
อด
ภัย
ใน
กา
ร

ทํา
งาน

 ใน
ชีว
ิตแ
ละ

ทร
ัพย
สิน

 

4)
  ก
ารล
งส
มัค
ร   

   
   

   
 

รับ
เลือ
กตั้
ง 

5)
  ก
ารต
ัดส
ินใ
จท
าง 

 

   
  ก
ารเ
มือ
งแ
ละ
กา
ร  

 

   
  บ
ริห
าร 
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หม
ายเ
หต
ุ 

    เปน
กา
รเล
ือก
ตั้ง
ใน
ทุก

รปู
แบ
บ เ
ชน

  ส
ส. 
สม
าช
ิก

สภ
าท
อง
ถิ่น

 กา
รเล
ือก
ตั้ง

กํา
นัน

 ผูใ
หญ
บา
น  
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 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่  4  บทบาทและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและพัฒนาสตรี 49 

บทที่  4 

บทบาทและการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการสงเสริมและพัฒนาสตรี 
 

 สําหรับการดําเนินงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรีนั้น จําเปนตองมีการกําหนดกรอบแนวคิด
ตอบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี และลักษณะการ
ดําเนินงาน รวมถึงแนวทางการปฏิบัติตางๆ คือ แนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานสงเสริมการพัฒนาสตรี 
แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร และแนวทางการประสานงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรี อันเปน
แนวทางสําหรับดําเนินงานตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

4.1 กรอบแนวคิดการกําหนดบทบาทการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

 ในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรี ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น การกําหนด
บทบาทและขอบเขตการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสงเสริมการพฒันาสตรจีะขึน้อยูกบั
ปจจัยและเงื่อนไขสําคัญดังนี้ 
 4.1.1 เงื่อนไขเบื้องตนคือ สภาพขององคกรปกครองทองถิ่นนั้นๆ ไดแก ประเภทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เพราะองคกร
ปกครองทองถิ่นแตละประเภทจะมีอํานาจหนาท่ี ลักษณะพื้นท่ีและนวัตกรรมในพื้นท่ีท่ีแตกตางกันไป 

ดังนั้นในการกําหนดบทบาทการดําเนินงานจึงตองคํานึงถึงพื้นฐานเหลานี้เปนเบื้องตน 

 4.1.2 การคํานึงถึงกลุมอายุของสตรีต้ังแตวัยทารก - วัยชรา รวมท้ังการดําเนินชีวิตในแตละ
ชวงอายุของสตรี ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาสตรีนั้นครอบคลุมในทุกกลุมอายุ และ
สอดคลองตามความตองการและความจําเปนของแตละกลุมท่ีมีความแตกตางกัน 

 4.1.3 การดําเนินงานที่ครอบคลุมในดานตางๆ เพื่อใหสตรีทุกกลุมอายุไดรับการพัฒนา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีบทบาทการดําเนินงาน 6 ดานสําคัญคือ 

  1) ดานการบริหารจัดการ เปนการวางระบบและการจัดโครงสรางการดําเนินงาน
เพื่อใหการสงเสริมและพัฒนาสตรีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

50 บทที่  4  บทบาทและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและพัฒนาสตรี  

  2) ดานสุขภาพอนามัย เพื่อใหสตรีในทุกกลุมวัยไดรับบริการ การดูแลดานสุขภาพ
อนามัยท่ีดี 
  3) ดานการศึกษา การเรียนรู เพื่อใหสตรีไดเขาถึงโอกาสในการศึกษา และเรียนรูเพื่อ
การพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
  4) ดานเศรษฐกิจ เพื่อท่ีสตรีสามารถประกอบอาชีพ มีรายไดท่ีสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดรวมท้ังการไดรับโอกาสในการพัฒนาอาชีพอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

  5) ดานสังคม วัฒนธรรม ประเพณี เพื่อใหสตรีมีความภาคภูมิใจและตระหนักถึง
คุณคาของตนเอง รวมท้ังการสรางระบบการคุมครองสตรีจากความรุนแรงตางๆ ตลอดจนการมีสวนรวม
ของสตรีในดานสังคมและการเมือง 
  6) ดานการจัดการทรัพยากร เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและโอกาสในการจัดการ
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนและมีความปลอดภัยตอทุกคน  

 4.1.4 การพิจารณาผลลัพธและผลกระทบที่เกิดข้ึน โดยการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรจัดใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะอยางตอเนื่องเพื่อทําใหเกิดประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาสตรี ซึ่งสามารถดําเนินการโดยการกําหนดเกณฑการพัฒนาขององคกร
ปกครองทองถิ่นนั้นๆ ข้ึนมาเอง (Key Performance Index – KPI) และการวัดและเปรียบเทียบบริการและ
วิธีการปฏิบัติ เพื่อนําผลของการเปรียบเทียบมาใชในการปรับปรุงองคกรของตน (Benchmarking) 

เปนตน 

 โดยกรอบแนวคิด ในการกําหนดบทบาทการดําเนินงาน ขององคกรปกครองทองถิ่นเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาสตรีนั้นสามารถเขียนเปนแผนภาพ 4.1 ไดดังนี้ 
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4.2   ลักษณะการดําเนินงานสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 ในการดําเนินงานสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ
นั้น ตองคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวมและการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองทํางานใน 2 ลักษณะรวมกันไปกลาวคือ  

 4.2.1 การทํางานเปนภาคี กับกระทรวงและหนวยงานภาคราชการที่เกี่ยวของ อาทิเชน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ เปนตน 

นอกจากนั้น การใหความสําคัญกับงานดานสตรีและครอบครัวดวยการทํางานรวมเปนภาคีโดยมีการ
แสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค อีกท้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองตองมีวิสัยทัศนในการ
ติดตามและคิดเชิงนโยบายเพื่อใหเกิดประโยชนแกทองถิ่น เชน การตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

บริหารจัดการ 
 

สุขภาพอนามัย 
 

การศึกษา การเรียนรู 
 

เศรษฐกิจ 
 

สังคม วัฒนธรรม ประเพณี   
 

การจัดการทรัพยากร 
 

อาํนาจหนาที่ 

พ้ืนที่ 

นวัตกรรม 

อบจ. 
เทศบาล/

อบต. 

- เด็กหญิง 
- เยาวชน /      

  วัยรุนสตรี 
- สตรีวัยทํางาน 

- หญิงสูงอายุ 

Output   --------KPI 

 ------- Criteria 

------- Benchmarking 

แผนภาพ 4.1 กรอบแนวคิดการกําหนดบทบาทการดําเนินงานตามมาตรฐานสงเสริมการพัฒนาสตรี 



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

52 บทที่  4  บทบาทและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและพัฒนาสตรี  

ซึ่งถือเปนตัวอยางหนึ่งของการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ คือ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัวและองคกรปกครองสวนทองถิ่น การปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) กรมการ
พัฒนาชุมชน และกระทรวงสาธารณสุข หรือโครงการหนึ่งโรงเรียนสองสังกัดท่ีจังหวัดภูเก็ต ซึ่งเปน
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทรวงศึกษาธิการ ในการถายโอนอํานาจการ
กํากับดูแลโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการลงมาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือการคัดเลือก
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ตามแนวทางที่กําหนดเพื่อเขารวมรับการฝกอบรมเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพองคกรสตรีระดับหมูบาน และโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาของสตรี 
ครอบครัว และชุมชน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอนอํานาจการกํากับดูแลจาก
กรมการพัฒนาชุมชนสูการบริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 

 4.2.2 การทํางานแบบมีสวนรวม การกระตุนและสงเสริมใหสตรีไดเขามามีสวนรวมใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนชวยไดมากในการพัฒนาคน พัฒนาครอบครัว ซึ่งเปนแนวทางใน
การแกไขปญหาหลายๆ ปญหาได เชน ปญหาความรุนแรง สําหรับคุณคาสตรีในงานทองถิ่นควรมองวา
ใครมีความคิดดีกวาในการพัฒนาทองถิ่น บางเรื่องสตรีอาจคิดไดดีกวาหรือคิดไดเชื่อมโยงเปนระบบ
มากกวา โดยเฉพาะในงานดานสตรีและครอบครัวซึ่งถือไดวามีความสําคัญมาก เพราะการพัฒนาสังคม
ใหนาอยู บานนาอยู และเมืองนาอยู เริ่มตนจากครอบครัวอันเปนฐานสําคัญท่ีสุดในการสงเสริมใหชุมชน
มีความเขมแข็ง ซึ่งผูหญิงจะมีบทบาทมาก นอกจากนี้สตรีในชุมชนยังอาจมีบทบาทในการจัดต้ังกลุม
ตางๆ เชน กลุมชุมชนบางพระนาอยูในองคการบริหารสวนตําบลบางพระ จงัหวัดชลบุรี เปนตน 

4.3   แนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 จากการกําหนดกรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัดการสงเสริมการพัฒนาสตรี จําเปนท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองมีเทคนิควิธีการและขั้นตอนการดําเนินงาน รวมท้ังการจัดสรรและจัดการ
ทรัพยากรในการเตรียมการในเรื่องสําคัญ ดังนี้ 
 4.3.1 การดําเนินการภายในองคกร ประกอบดวย  
  1) การจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีทองถิ่น เพื่อใหการสงเสริมการ
พัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนไปเพื่อประโยชนของ
ทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงควรจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีข้ึน 

เพื่อท่ีจะทําใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยรูปแบบคณะกรรมการฯ นี้
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จะทําใหการดําเนินงานไดรับความรวมมือจากหลายฝายในการผลักดันใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน ซึ่งองคประกอบของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ควรประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรประชาชน ผูนําชุมชน เพื่อใหกิจกรรม
การสงเสริมการพัฒนาสตรีมีความหลากหลาย สอดคลองกับความตองการที่หลากหลายของสตรีท้ังใน
ระดับปจเจกบุคคลและกลุม รวมท้ังยังสามารถตอบสนองโดยครอบคลุมตอปญหาทุกดานของสตรีใน
พื้นท่ี องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีข้ึน โดยในการแตงต้ัง
คณะกรรมการดังกลาว สามารถพิจารณาตามศักยภาพและขนาด โดยแบงเปน 2 ลักษณะคือ 

  ก.) รูปแบบสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ ท่ีมีความพรอมและ                   

มีศักยภาพในการดําเนินงาน ประกอบดวย 

   (1) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประธานกรรมการ 
   (2) ประธานสภาทองถิ่น กรรมการ 
   (3) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ 
   (4) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ 
   (5) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/หวัหนากอง/สวนการศึกษา กรรมการ 
   (6) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/หวัหนากอง/สวนสาธารณสุข กรรมการ 
   (7) ผูอาํนวยการสํานัก/กอง/หวัหนากอง/สวนการคลัง กรรมการ 
   (8) ผูแทนจากสถาบันทางวิชาการ/ผูอํานวยการ กรรมการ 
      สถานศึกษาในทองถิ่น   

    (9) ผูแทนองคกรเอกชน/สมาคมที่ทํางานดานสตรี  กรรมการ 
    เด็กเยาวชน ผูสูงอายุ ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

    (10) ผูแทนองคกรภาครัฐท่ีดําเนินงานดานสตรี เด็ก  กรรมการ 
     เยาวชน ผูสงูอายุ ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

    (11) ผูแทนกลุมองคกรธุรกิจ พอคา กลุมประชาสังคม กรรมการ 
    และกลุมอาชีพในเขต  

   (12) ผูแทนจากคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับทองถิ่น  กรรมการ 
    (13) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/หวัหนากอง/สวน กรรมการ 
    สวัสดิการสังคม และเลขานุการ  
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   (14) หัวหนางานดานสวัสดิการ หรือเจาหนาท่ี กรรมการ 
    ท่ีไดรบัมอบหมาย  และผูชวยเลขานุการ 
  ท้ังนี้จํานวนของคณะกรรมการลําดับ (8) – (12) ใหกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม
ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ข.) รูปแบบสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก ประกอบดวย 

   (1) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประธานกรรมการ 
   (2) ประธานสภาทองถิ่น กรรมการ 
   (3) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ 
   (4) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ 
   (5) ผูแทน/ผูนําชุมชนในทองถิ่น กรรมการ 
   (6) ผูแทนคณะกรรมการพัฒนาสตรี อยางนอย 2 คน  กรรมการ 
   (7) เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดานการสงเสริม กรรมการ 
    การพัฒนาสตรี และเลขานุการ 
  อยางไรก็ตาม หากองคกรปกครองทองถิ่นมีความขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ และ
ผูแทนในคณะกรรมการดังกลาว ในระยะแรกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบหมายภารกิจงาน
พัฒนาสตรีใหแกคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เพื่อดําเนินการบูรณาการพัฒนาสตรีไปพรอมกับภารกิจ
ดานอื่นๆ 

  สําหรับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีทองถิ่นท่ีแตงต้ังข้ึน           

มีดังนี้ 
  (1) วางแผน ประสานแผน ติดตามประเมินผลการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาสตรี
ระยะ 3 ป ตามวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาในกรอบงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (2) ติดตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาสตรีประจําป ใหมีการ
ดําเนินงานสอดคลองกับแผนฯ ปญหาและความจําเปนในทองถิ่น 

  (3) สงเสริม สนับสนุน ประสานงานใหความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาสตรีในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังในเรื่อง
ปญหาเฉพาะของกลุมตางๆ รวมท้ังปญหาของสตรีในทุกวัย และทุกมิติ (เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สุขภาพอนามัย และการจัดการทรัพยากร) 
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  (4) รณรงคและสงเสริมใหองคกรตางๆ  ในเขตพื้นท่ีทองถิ่น  ท้ังภาคเอกชน              

ภาคประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการสงเสริมการพัฒนาสตรี (เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาส) และถือวาเปนความรับผิดชอบของทุกคนในทองถิ่นท่ีมีตอกลุมตางๆ ดังกลาว 
  (5) สนับสนุนและระดมทรัพยากรในทองถิ่นเพื่อการพัฒนาสตรี 
  (6) ติดตามและรายงานสถานการณปจจุบันของปญหาสตรี (ทุกกลุมวัย) ในเขต
องคกรปกครองสวนทองถิ่นพรอมท้ังนําเสนอแนวทางแกปญหา 
  (7) แตงต้ังคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการดําเนินงานในดานตางๆ ตามความเหมาะสม 

  ภายใตอํานาจหนาท่ีดังกลาว คณะกรรมการฯ มีแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาสตรี               
ดังแผนภาพ 4.2 
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แผนภาพ 4.2  แนวทางการดําเนินการตามบทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
สงเสริมการพัฒนาสตรี 

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรจุ 
    แผนงานที่พิจารณาในแผนพฒันา 
    ทองถิ่นระยะ 3 ป 

5. องคกรปกครองสวนทองถิ่นดาํเนินการ 
    และ/หรือประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    เพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรีในทองถิ่น 

    ตามมาตรฐานทั้ง 6 ดาน หรือปรับ 

    การดําเนินการตามผลการประเมิน 

    ระหวางการดําเนินการ 

7. คณะกรรมการฯ ติดตามผลและ 
    ประเมินผลการดําเนินงานและรายงาน 

    สถานการณปญหาตอองคกรปกครอง 
    สวนทองถิ่น 

2. คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีทองถิ่น 

    ศึกษาขอมูลพื้นฐานเพื่อนํามาพิจารณากําหนด 

    วางแผนและเสนอแผนเปนแนวทางตอองคกร   
    ปกครองสวนทองถิ่น 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงต้ัง   
    คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา 
    สตรีทองถิ่น 

3. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    พิจารณาแนวทาง/ขอเสนอของ 
    คณะกรรมการฯ เพื่อนําไปประกอบ   

    การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

6. คณะกรรมการฯ เสนอขอคิดเห็นและ 
    สนับสนุนทรัพยากรดานตางๆ เพื่อการ 
    ดําเนินการ การจัดกิจกรรมสงเสริมการ 
    พัฒนาสตรี  รวมทั้งการสนับสนุนการ 
    ประสานงานพัฒนาสตรีในทองถิ่น 

    รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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  2) การจัดทําฐานระบบขอมูลและทะเบียนกลุมองคกรสตรี คณะกรรมการพัฒนา
สตรีในระดับทองถิ่น และขอมูลสตรีในทุกดาน ทุกกลุมวัย  
  3) การกําหนดแผนปฏิบัติงานสงเสริมการพัฒนาสตรีไปสูมาตรฐาน ตัวช้ีวัดคุณภาพ 

กรอบระยะเวลา เพือ่ใชในการติดตามและประเมินผล 

  4) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) รวมระดมความคิดเห็นและการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของ เพือ่กําหนดแผนการดําเนินงานระยะสั้น ระยะยาว 
  5) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมตางๆอยางเหมาะสม 

  6) จัดหาเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานดานสงเสริมการพัฒนาสตรี อยางนอย 1 คน ท่ีมี
ความเหมาะสมโดยเปนบุคคลท่ีมีความสนใจในงานสวัสดิการสังคม การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และ
การจัดสวัสดิการกลุมผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส ผูพิการ เปนตน  

  7) จัดทําปฏิทินการดําเนินงานประจําป เพื่อลําดับกิจกรรมโครงการตางๆ ใหทุกฝาย
ไดรับทราบ เพือ่ท่ีจะไดมีสวนรวมอยางมีคุณภาพ 

  8) การจัดต้ังกองทุนชุมชนเพื่อพัฒนาสตรี โดยครอบคลุมท้ังดานสุขภาพ ดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคมตางๆ ในทุกกลุมวัย (เด็กหญิงกําพรา เด็กหญิงท่ีถูกกระทํา ถูกทารุณ ผูหญิงท่ีปวย
ดวยโรครายแรง ผูหญิงสูงอายุท่ีถูกทอดทิ้งฯลฯ) 

  9) การจัดต้ังศูนยชวยเหลือประสานและคุมครองสตรีในทองถิ่น โดยใหคําปรึกษา
ในทุกดาน โดยอาจประสานขอรับการสนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานสังคมสงเคราะห จิตวิทยา การแพทย 
หมุนเวียนมาใหคําปรึกษา 
  10) สนับสนุน/สงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการพิเศษรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (Daycare) 

และสวัสดิการดูแลผูสงูอายุเพือ่แบงเบาภาระสตรี 
 4.3.2 การประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปน 

ตองมีการประสานงานกับหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการเมือง รวมท้ัง
สถาบันทางวิชาการตางๆ ท้ังนี้ในการจัดการในดานนี้มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1) การติดตอประสานงานกับสถาบันทางวิชาการ สถาบันวิจัย องคกรพัฒนาเอกชน
ท่ีทํางานเกี่ยวกับผูหญิง ท้ังในระดับชาติ และระดับทองถิ่น เพื่อขอความสนับสนุนและรวมมือในการรวม
เปนท่ีปรึกษาในดานการทําวิจัย โครงการ/กิจกรรม การเปนวิทยากรฝกอบรม การติดตามประเมินผล     

เปนตน 



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

58 บทที่  4  บทบาทและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและพัฒนาสตรี  

 2) สรางเครือขายความรวมมือของกลุมสตรี องคกรสตรี คณะกรรมการพัฒนาสตรี
หมูบาน คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล ภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น การเชื่อมโยงเครือขายกับ
ทองถิ่นอื่น และการเชื่อมโยงระดับสูงข้ึน เชน คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ เปนตน 

 3) ประสานงานกับหนวยงาน/องคกรระดับตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีผลงานดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน หรือกลุมผูดอยโอกาส          

ผูยากลําบาก เพือ่ใหกลุมสตรี กลุมแมบาน ไดศึกษาและเรียนรู 
  4) รวมประชุมกับองคกรสตรี กลุมสตรี คณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับทองถิ่น 

เพื่อรับฟงความคิดเห็น ปญหา ความตองการตางๆ ท้ังนี้เพื่อนํามาเปนขอมูลในการจัดทําแผนงานการ
สงเสริมการพัฒนาสตรี และเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของผูหญิงในทองถิ่นดวย 
  5) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนา
สตรี และจัดทํารายงานประจําป  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 แผนภาพ 4.3  การประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรี 

ดําเนินงานรวมกับ
คณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาสตรีในทองถิ่น 

 

ประสานงานกับสถาบัน
ทางวิชาการ สถาบันวิจัย 

จัดเครือขาย 
ความรวมมือกับกลุม
สตรีอื่น ๆ 

 

ประสานงานกับภาครัฐ 
เอกชน ทองถิ่นอื่น ๆ  

ประชุมรวมกับกลุมสตรี
ในพื้นที ่

รวมติดตามประเมินผล
การทํางานตาม
แผนพัฒนาสตรีของ

ทองถิ่น 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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4.4   แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร : เครื่องมือและกลไกการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 ในการสงเสริมการพัฒนาสตรีนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองจัดทําแผนการ
สงเสริมการพัฒนาสตรี หรือแผนแมบทสงเสริมความเสมอภาคหญิง – ชาย ซึ่งเปนแผนที่กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดสงเสริมใหทุกสวนราชการจัดทําใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังในเนื้อหาสาระและรูปแบบ รวมท้ังแผนดังกลาวตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาสตรีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และควรสอดคลองกับความตองการและ
ปญหาของทองถิ่นนั้นๆ การจัดทําแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือและกลไกสําคัญในการสงเสริมการ
พัฒนาสตรีใหเปนไปอยางตอเนื่อง โดยอาจจัดทําเปนแผนพัฒนาระยะ 3 ป ใหสอดคลองกับระยะเวลา
ของแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกับแผนงานดานอื่นๆ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย ซึ่งในกรณีของกรุงเทพมหานครไดมีการจัดทําแผนพัฒนาสตรีของ
กรุงเทพมหานคร บรรจุไวในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร (ศึกษารายละเอียดในภาคผนวก ค) 

 4.4.1 หลักการพื้นฐานของการสงเสริมการพัฒนาสตรี ในการจัดทําแผนและการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรตระหนักถึงหลักการในการสงเสริมและพัฒนาสตรี ซึ่งเปนพื้นฐาน
สําคัญกลาวคือ 

  1) ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพราะความเสมอภาคระหวางเพศจะ
ชวยเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศในการสรางความเจริญเติบโต ในการลดความยากจนในการ
บริหารอยางมีประสิทธิผล การสงเสริมความเสมอภาคในมิติหญิง-ชาย จึงเปนสวนสําคัญของกลยุทธการ
พัฒนาที่มุงเนนใหคนทุกคน ท้ังผูหญิงและผูชายหลุดพนจากความยากจน และสามารถยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของตนเองได 
  2) บทบาทหญิงชาย ในเรื่องของสิทธิหนาท่ี ความรับผิดชอบตางๆ และโอกาสตางๆ 

ทางสังคมที่จะตองไมถูกกาํหนดหรือข้ึนอยูกับวาบุคคลนั้นเกิดเปนผูหญิงหรือผูชาย 
  3) การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี เพื่อผูหญิงจะมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพได
อยางเต็มท่ี เปนคนที่มีความเปนมนุษยเทาเทียมกับผูชายในทุกๆ ดาน 

  4) การสงเสริมการมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนา เพื่อแกไขปญหาที่เกิดกับผูหญิง 
อีกท้ังปญหาเรื่องการขาดโอกาสในสังคม, ปญหาความยากจนและปญหาดานการไมมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาอยางเต็มท่ี  



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

60 บทที่  4  บทบาทและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและพัฒนาสตรี  

 4.4.2 ความมุงหวังของการสงเสริมการพัฒนาสตรี บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถิ่นนั้น ครอบคลุมในทุกกลุม ทุกเพศและทุกวัย 
สําหรับการสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีความมุงหวังเพื่อ 

  1) สตรีมีศักยภาพเพียงพอในทุกดานท่ีจะสามารถพึ่งพาตนเองได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุขและมีคุณคาตลอดทุกชวงอายุ 
  2) สตรีมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและกระบวนการตัดสินใจในทุกดานและ
ทุกระดับ 

  3) สตรีไดรับการคุมครองจากครอบครัว ชุมชน และสังคม และการปฏิบัติอยาง
เสมอภาคกับชาย 
  4) สตรีมีโอกาสในการเขาถึงสื่อ และไมตกเปนเครื่องมือในเชิงการคาและพาณิชย  
  5) สตรีไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการเพื่อความกาวหนาของสตรีท่ีเขมแข็ง 
และมีประสิทธิภาพอยางสม่ําเสมอ 

 4.4.3 วัตถุประสงคเพ่ือการจัดทําแผนยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาสตรี คือ  

  1) เพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาสตรีท่ีตอบสนองตอปญหาความ
ตองการ และศักยภาพขององคกรปกครองทองถิ่นนั้นตอการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
  2) เพือ่เปนกรอบในการสงเสริมการพัฒนา และเปนแนวทางในการดําเนินงาน 

  3) เปนเครื่องมือในการประสานแผนสงเสริมการพัฒนาสตรีรวมท้ังการพัฒนาใน
กลุมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกัน ซึ่งถือเปนงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชอบดูแล เชน งานดาน
เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  4) เพื่อประสานการพัฒนาใหสอดคลองท้ังในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่น รวมท้ังชุมชน  

 4.4.4 กลยุทธและเทคนิคในการจัดทําแผนยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาสตรี ในการจัดทํา
แผนการสงเสริมการพัฒนาสตรีท่ีสอดคลองกับความตองการ ปญหาและศักยภาพ ตลอดจนมิติความ
เปลี่ยนแปลงที่เปนอยูนั้น ควรท่ีจะดําเนินการโดยใชกลยุทธและเทคนิควิธีการดังนี้ 
  1) เพือ่พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีทักษะและความสามารถ
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาสตรี  
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    2) การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับปญหาและความตองการของสตรี บริบทการพัฒนาสตรี
ในปจจุบัน แนวคิดการพัฒนาสตรี กรอบแผนพัฒนาสตรีของชาติ มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
เปนตน 

  3) การรับฟงความคิดเห็นของผูแทนจากฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังภาคประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานของภาครัฐและเอกชน 

  4) การจัดเวทีแลกเปลี่ยน การพูดคุยปรึกษา ช้ีแจงวัตถุประสงคของการจัดทําแผน  

หาจุดรวมความเต็มใจและตั้งใจ และแสวงหาความรวมมือกับองคกรชุมชนตางๆ เชน สมาชิกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน และพระสงฆ เปนตน 

  5) กระบวนการรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการวางแผนฯ จําเปนตองใหชุมชนมีสวนรวม
รับรูและใหขอมูล เพื่อใหเกิดการรับรู ซึ่งจะนําไปสูการยอมรับและการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนฯ 

  6) ใชแผนยุทธศาสตรเพื่อเปนกรอบในการกําหนดโครงการ/กิจกรรม ซึ่งเมื่อได
ดําเนินการวิเคราะหขอมูลแลว นําขอมูลท่ีไดมาพัฒนาสูโครงการหรือกิจกรรมในแผนพัฒนา 3 ป ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยพจิารณาตามความสําคัญของปญหา ความเรงดวนของแหลงทุนและการ
ดําเนินการ เปนตน 

 4.4.5 กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาสตรี  
  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จําเปนตองใหชุมชนรวมกันพัฒนาขึ้น อันเปนกระบวนการเรียนรูทําใหเขาใจศักยภาพที่แทจริงของ
ตนเอง และพบแนวทางในการพัฒนาหรือการแกไขปญหาของหมูบาน ตําบล ทองถิ่น จึงตองมาจากคน
ในชุมชน/ทองถิ่น เปนหลัก สําหรับเปาหมายในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาสตรี
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเริ่มตนจากการเก็บขอมูลตางๆ เชน ทรัพยากรในชุมชนท่ีมีอยู 
ตลอดจนสถานการณปญหาตางๆ และกระบวนการจัดการของชุมชนและบางเรื่องจําเปนตองรวมมือ
ที่กวางขวางมากกวากลุมเดียวหรือหมูเดียวกัน หลังจากนั้นก็นําสูกระบวนการและขั้นตอนวางแผน
ยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาสตรี ซึ่งมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ 
  ข้ันตอนที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเตรียมความพรอมใหแก เจ าหนา ท่ี

ผูปฏิบัติงานวางแผนยุทธศาสตร 
  ข้ันตอนที่ 2  คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีทองถิ่น โดยการสนับสนุนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อช้ีแจงทําความ
เขาใจแกผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ การรับฟงปญหา ความตองการและศักยภาพ
จากชุมชน ผูแทนจากคณะกรรมการพัฒนาสตรีในพื้นท่ีหนวยงานของ



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
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ภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนา เพื่อกําหนดวิสัยทัศนภารกิจหลักและ
จุดมุงหมายการพัฒนาสตรี 

  ข้ันตอนที่ 3  คณะกรรมการสงเสริมพัฒนาสตรีทองถิ่นพิจารณากําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาสตรี โดยการบูรณาการแนวทางการพัฒนาในดานสงเสริม
การพัฒนาสตรีกับกลุมอื่นๆ หรืองานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

  ข้ันตอนที่ 4  คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีทองถิ่น เสนอแผนยุทธศาสตร  
การสงเสริมการพัฒนาสตรีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใช
เปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป 

 4.4.6 เงื่อนไขในการสงเสริมการพัฒนาสตรีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อท่ีจะทําให
กระบวนการการพัฒนาสตรีในทองถิ่นเปนไปตามความมุงหวัง ควรมีแนวทางการดําเนินงานดังนี้  
  1) สรางระบบการใหขอมูล ขาวสารและความรูตางๆ  

  2) การสนับสนุนดานงบประมาณที่จําเปนเพื่อเสริมสรางการดําเนินงาน 

  3) สนับสนุนเครื่องมือ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอยางเพียงพอและเหมาะสมแกการ
ดําเนินงาน 

  4) สนับสนุนองคความรู เทคนิควิธีการใหมๆ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน 

  5) ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคและสรางกฎระเบียบใหมมาสนับสนุนศักยภาพ
ของสตรี 
  6) สนับสนุนใหผูหญิงรวมกลุมกันแกไขปญหาในชุมชนทองถิ่นมากขึ้น  

  7) สนับสนุนใหทํางานแบบภาคีเครือขาย 
  8) เสริมสรางศักยภาพของกลุมสตรีใหเกิดเปนเครือขายท่ียั่งยืน 

4.5   แนวทางการประสานงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรี 
 ในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรีใหสําเร็จลุลวงไดนั้น องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรีนั้น โดยการสรางองคกร
เครือขายท่ีดําเนินงานรวมในมาตรฐานงานสงเสริมการพัฒนาสตรีท้ัง 6 ดานนั้น องคกรภาคีเครือขายท่ี
เกี่ยวของมีดังนี้ 
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แผนภาพ  4.4  องคกรภาคีเครือขายที่เก่ียวของกับการดําเนินงานดานสงเสริมการพัฒนาสตรี 

เครือขายการบริหารจัดการ 
- คณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาสตรีฯ 

- องคกรชุมชนในพื้นที่ 
- องคกรพัฒนาเอกชนที่
เกี่ยวของดานสตร ี

- สื่อมวลชนในทองถิ่น 

- องคกรเอกชนในพื้นที่ 
ฯลฯ 

  

เครือขายสุขภาพอนามัยคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

- สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนษุย
จังหวัด 

- หนวยงานสาธารณสุข 

สาธารณสุขอําเภอ               

สถานีอนามัยในพืน้ที่  
     ฯลฯ 

เครือขายการศึกษาการเรียนรู 
- สถาบันการศึกษาในพื้นที่    
ทุกระดับ 

- สํานักงานกิจการสตรีฯ 

- สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนษุยจังหวัด 

และสถานสงเคราะหในพื้นที่ 
- องคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ 
- แรงงานจังหวัด  

   ฯลฯ 

เครือขายเสริมสรางเศรษฐกิจและ
รายไดของสตร ี
- สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนษุยจังหวัด
และสถานสงเคราะหในพื้นที่ 

- แรงงานจังหวัด 

- พาณิชยจังหวัด 

- องคกรเอกชนในพื้นที่ อาทิ
หอการคาจังหวัด บริษัทตางๆ 

- สํานักงานกิจการสตรีฯ 

        ฯลฯ 

เครือขายวัฒนธรรมประเพณ ี

- สถาบันศาสนา 
- วัฒนธรรมจังหวัด 

- องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที ่
- องคกรชุมชนดานวัฒนธรรม
ในพื้นที่ 

- สื่อมวลชนในทองถิ่น 

     ฯลฯ 

เครือขายการจัดการทรัพยากร 
- องคกรพัฒนาเอกชนดาน
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

- องคกรเอกชนในพื้นที่ 
- องคกรชุมชนในพื้นที่ 
 ฯลฯ 



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

64 บทที่  4  บทบาทและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมและพัฒนาสตรี  

 ท้ังนี้บทบาทขององคกรภาคีตางๆ จะมีสวนในการดําเนินงานตามมาตรฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งบทบาทขององคกรตางๆ จะมีมาก/นอยนั้นข้ึนอยูกับปจจัยความสามารถในการ
ประสานงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และจุดเนนของงานดานการพัฒนาสตรีท่ีอาจแตกตางกัน
ไปในแตละทองถิ่น ยกตัวอยางกรณีการจัดบริการสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหข้ันพื้นฐานแก
สตรีตามบทบาทอํานาจหนาท่ีของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย มีการจัดใหบริการแกสตรี (ศึกษารายละเอียดในภาคผนวก ง) ดังนี้  

1) การรับคนไรท่ีพึ่งเขาสถานสงเคราะห 
2) การเขารับการคุมครองในสถานแรกรับ 

3) การเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 

4) การเขารับการฝกอาชีพศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพ 
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บทที่  5 

เงื่อนไขสูความสําเร็จตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 
  

 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการสงเสริมการพัฒนาสตรีใหประสบความสําเร็จ
ตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรีไดนั้น เงื่อนไขสําคัญท่ีจะสงผลตอความสําเร็จตามมาตรฐาน
การสงเสริมการพัฒนาสตรีนั้น ประกอบดวยเงื่อนไข 2 ประการคือ 

5.1 ความสามารถขององคกรปกครองทองถิ่นในการเปดโอกาส สรางเวทีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู  

 เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนาสตรี การดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในทุกดานพบวา หัวใจสําคัญประการหนึ่งท่ีมีผลตอการดําเนินงานของทองถิ่นคือ การมี                

สวนรวมของประชาชนซึ่งถือเปนปจจัยหลักท่ีทําใหการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประสบผลสําเร็จ และถือเปนปจจัยท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นมิอาจละเลยไดในการบริหารงาน
ทองถิ่นในปจจุบัน 

 การบริหารงานทองถิ่น มีความเกี่ยวของโดยตรงกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินกิจการสาธารณะในชุมชน (ศึกษารายละเอียดไดจากภาคผนวก จ) ท้ังนี้เพราะองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีขนาดเล็กและมีขีดความสามารถที่จํากัด มิอาจดําเนินการในกิจการดานตางๆ ไดโดยลําพัง หาก
มิไดรวมมือรวมใจกับประชาชนในชุมชน หรืออาจเปนเพราะลักษณะเดนของการปกครองสวนทองถิ่นท่ี
มีความใกลชิดและใกลตัวประชาชนเปนพื้นฐาน จึงสนับสนุนใหการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการ
ของทองถิ่นเปนไปดวยความสะดวกมากกวาการปกครองในระดับประเทศ 
 5.1.1 รูปแบบการมีสวนรวม 

  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นนั้น อาจเกิดไดในหลาย
รูปแบบ โดยท่ีรูปแบบการมีสวนรวมแตละประเภท มีระดับของการเปดโอกาสใหประชาชนเขาใชอํานาจ
ในการปกครองของทองถิ่นท่ีมีความเขมแข็งแตกตางกันไป และสําหรับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การสงเสริมการพัฒนาสตรีนั้น บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสงเสริมการมีสวนรวม
ไดดังนี้ 
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66 บทที่  5  เง่ือนไขสูความสําเร็จตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี  

  1) การเปดโอกาสใหรวมรับทราบ/รับรู ในปญหาดานตางๆ ของสตรีทองถิ่น องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นควรเปดโอกาส เปดเวทีใหเกิดการเรียนรูในทองถิ่น โดยเฉพาะกลุมเปาหมายคือ 

สตรี ประชาชนผูสนใจ หนวยงานดานสตรี ผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดานการพัฒนาสตรีใน
ทองถิ่นใหเขามารวมเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรูหรือการปฏิบัติ 

  2) การเปดโอกาสใหเสนอความเห็น/ขอเสนอแนะตอการดําเนินงาน ซึ่งเปดรับฟง
ความคิดเห็นหรือมุมมองของประชาชนที่มีตอการดําเนินงาน/โครงการตางๆขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบนี้ ประชาชนมีโอกาสในการเสนอแนะความเห็นของตน
เทานั้น อํานาจตัดสินใจขั้นสุดทายยังคงอยูในกระบวนการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนหลัก 

  3) การเปดโอกาสใหเขามีบทบาทในการเมืองการปกครองทองถิ่นคือ เปนการ              
มอบอํานาจการตัดสินใจในการดําเนินกิจการของชุมชนใหอยูกับประชาชนที่เปนสมาชิกชุมชนนั้น 

หากแตการดําเนินงานตางๆ ตามมติของชุมชนเปนหนาท่ีรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี
เขามาดําเนินการแทน 

  4) การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการสาธารณะมากขึ้น โดยเขาไปอยูใน
ข้ันตอนการลงมือปฏิบัติในกิจการสาธารณะเพื่อใหเกิดความมั่นใจในการดําเนินงานที่เกิดข้ึนจะเปนไป
อยางสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง รวมถึงการติดตามผลการปฏิบัติงานตางๆ ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 
  5) การเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในกิจการของชุมชน โดยการใหชุมชน
เปนผูขับเคลื่อนการแกไขปญหาหรือลงมือดําเนินการเอง โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาท่ี
สนับสนุนใหการดําเนินการเปนไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่น อํานาจการตัดสินใจตั้งแตเริ่มตน เลือก
วิธีการแกปญหา การบริหารทรัพยากร การลงมือปฏิบัติ เปนการดําเนินงานของภาคประชาชน ซึ่งรูปแบบ
นี้เปนการสงเสริมการปกครองตนเองของประชาชนอยางจริงจัง  
  อยางไรก็ตาม ไมอาจกลาวไดวารูปแบบใดดีท่ีสุด เพราะแตละรูปแบบอาจมีความ
เหมาะสมกับภารกิจในบริบทของการปกครองทองถิ่นท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตางกันไปในแตละชุมชน 

บริบทเหลานี้รวมถึงวัฒนธรรมการเมือง สภาพวิถีชีวิต วัฒนธรรมชุมชน สภาพเศรษฐกิจของชุมชน 

ระดับการศึกษา และความตื่นตัวของประชาชนในประเด็นปญหานั้นๆ รวมท้ังวัฒนธรรมการทํางานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสําคัญ แตสุดทายแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองผลักดันให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนในฐานะผูขับเคลื่อนการแกไขปญหาหรือลงมือดําเนินการเอง 
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  สําหรับขอเสนอแนะในการสงเสริมการพัฒนาสตรีนั้น ควรท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตองมีการสนับสนุนใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในประเด็นปญหาตางๆ เขามีสวนรวมรับฟงและแสดง
ความคิดเห็นอยางเปดกวางท่ีสุด เพื่อปองกันมิใหเวทีสาธารณะกลายเปนเวทีผูกขาดความคิดในกลุม
ประชาชนที่มีอํานาจเหนือกลุมอื่นๆ อันอาจสงผลใหแผนงาน/กิจกรรม/โครงการตางๆ ไมสอดคลองกับ
ความตองการของคนสวนใหญได และขณะเดียวกันการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตองทําไป
พรอมกับการใหความรูความเขาใจแกประชาชนอยางถองแทถึงประโยชนและผลเสีย หรือขอมูล
ทางเลือกในการแกไขปญหาตางๆ อยางรอบดาน เพื่อเสริมสรางพลังใหประชาชนที่ เขารวมใน
กระบวนการตัดสินใจในงานสงเสริมการพัฒนาสตรี สามารถตัดสินใจไดอยางถูกตองและรอบคอบ 

 5.1.2 เงื่อนไขความสําเร็จของการมีสวนรวม 

  เงื่อนไขสําคัญท่ีจะสงผลตอความสําเร็จของงานสงเสริมการพัฒนาสตรีของทองถิ่น
โดยการมีสวนรวมของประชาชนนั้น สามารถสรุปไดวาข้ึนอยูกับเงื่อนไขสําคัญ 3 ประการคือ 

  1) คณะผูบริหาร/ผูนําในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังฝายบริหารและฝายประจํา
ท่ีตองมีความตั้งใจและจริงใจในการดําเนินงาน โดยเฉพาะการเห็นถึงคุณคาของสตรีวามีความสําคัญตอ
สังคม ชุมชน และมีบทบาทตอการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น รวมท้ังผูบริหารตองมีความจริงจังตอ
การมีสวนรวมของประชาชน ท่ีจะกอใหเกิดความไววางใจและสงผลตอการเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ี 

  2) ทีมผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีความสามารถในการ
วิเคราะหสถานการณ การกําหนดเปาหมาย การเลือกระดับ รูปแบบการมีสวนรวม การติดตอสื่อสารกับ
ประชาชน และเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีในองคกรมีสวนรวมในการบริหารองคกร เพื่อเสริมสรางความ
เขาใจและทัศนคติท่ีดีตอการมีสวนรวม 

  3) ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําใหเห็นวาเรื่องท่ีตองการให
ประชาชนมีสวนรวมเปนเรื่องที่เกี่ยวของและมีความสําคัญ สงผลกระทบตอประชาชน ดังนั้นจึงตอง
เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ จัดกิจกรรมการมีสวนรวมท่ีเหมาะสม และ
หลากหลายรูปแบบ รวมท้ังการอํานวยความสะดวกแกประชาชนที่เขามีสวนรวม  

5.2   ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการประสานงานภาคีเครือขาย  
 เปนรูปแบบการทํางานในลักษณะการสรางความรวมมือประสานงานกันในแนวราบระหวาง
ผูท่ีเกี่ยวของดวยการระดมสรรพกําลัง อันรวมถึงคน สติปญญา ความสามารถ และทรัพยากรในการ
ทํางาน เพื่อเอาชนะอุปสรรคที่เปนจุดออนของระบบงานและเปนแนวทางที่ตรงกันกับแนวคิดของการ
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พัฒนาปจจุบันท่ีใหยึดพื้นท่ีประสานภารกิจ และทรัพยากร (Area, Function, Participation) เปนกลยุทธ
ในการพัฒนา ซึ่งไดนํามาใชในการทํางานที่มีการประสานความรวมมือในหลายภาคสวน โดยการ
ประสานงานในรูปของเครือขายนั้นมีลักษณะดังนี้ 
 1) มีองคประกอบทางความคิดเกี่ ยวกับองคกรเครือขายใกล เ คียงกันดานความรู 
ความสามารถ ความคาดหวังตอเครือขาย 
 2) การเชื่อมโยงระหวางองคกรเครือขายเปนไปในลักษณะแนวราบ แตละองคกรเปนอิสระ
ตอกัน แตระดับความเปนอิสระของแตละองคกรอาจไมเทากัน 

 3) มีการแบงงานกันทํา เมื่อองคกรเขามามีสวนรวมเปนเครือขายกัน เพราะสวนหนึ่ง
คาดหวังการพึ่งพาแลกเปลี่ยนความสามารถระหวางกัน ดังนั้นหากองคกรใดไมสามารถแสดง
ความสามารถใหเปนประจักษก็หลุดจากเครือขายได ในทางตรงกันขามหากไดแสดงความสามารถอาจ
นําไปสูการพึ่งพิงกันได 
 4) ความเขมแข็งขององคกรท่ีเปนเครือขายอาจนําไปสูความเขมแข็งโดยรวมของเครือขาย 
ดังนั้นการพัฒนาแตละองคกรเครอืขายจึงเปนสิ่งสําคัญ 

 5) การบริหารจัดการทํางานในลักษณะแนวราบ จําเปนตองมีความสมานฉันทโดยผาน
กระบวนการทางประชาธิปไตยโดยตรง ซึ่งหมายถึงการตอรอง ตกลงกันระหวางองคกรเครือขายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการภายในเพื่อใหเครือขายสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
 6) ความสําเร็จขององคกรเครือขายตองอาศัยระยะเวลาในการพัฒนาความสัมพันธ ความ
ศรัทธา และความไวเนื้อเชื่อใจ ตลอดจนสรางกรอบทางความคิดเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
การแกปญหารวมกันอยางสรางสรรค รวมท้ังการดําเนินการรวมกันระหวางองคกรเครือขายอยางตอเนื่อง 
 5.2.2 เงื่อนไขความสําเร็จของเครือขาย  

  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของการทํางานเปนเครือขาย ซึ่งเปนเงื่อนไขประการหนึ่ง
ของการทํางานสงเสริมการพัฒนาสตรี เพราะในการทํางานดานสตรีนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
มีการสรางเครือขายการทํางานในพื้นท่ี โดยปจจัยความสําเร็จของเครือขายนั้นพิจารณาไดจาก 

  1) ความเขาใจในวัตถุประสงค เปาหมาย บทบาทของการรวมมือกันทํางานใน
ลักษณะเครือขายวาเปนไปเพื่อบรรลุสิ่งใด ดังนั้นในการทํางานเปนเครือขายการสงเสริมการพัฒนาสตรีนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะผูประสานงานเครือขายตองมีสวนในการประสานใหเกิดความเขาใจ
ท่ีชัดเจนตรงกัน 

  2) ความเปนประชาธิปไตย ทุกคนในเครือขายมีอิสระทางความคิด กอใหเกิดความ
หลากหลาย ท่ีมีท้ังคลายคลึงกันและแตกตางกันของความคิด ดังนั้นการใหเกียรติ การยอมรับความ
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คิดเห็นของกันและกัน จะเปนการเปดโอกาสใหเห็นทางเลือกอื่นๆ และเกิดปฏิสัมพันธทางความคิด 

เขาใจในขอดี ขอดอย ของแตละทางเลือก มีการวิเคราะหอยางเปนเหตุเปนผล เพื่อใหไดขอสรุปท่ีเปนผล
จากการหลอมรวมของทุกความคิดมาเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สุดบนพื้นฐานการยอมรับของสมาชิก
โดยรวม 

   3) ความจริงใจ การทํางานเปนเครือขายเนนการประสานงานในแนวราบ ไมมีการ
บังคับสั่งการ ดังนั้นจึงตองเขามาดวยความสมัครใจ มีความจริงใจในการทํางานรวมกัน โดยเห็น
ประโยชนรวมกันคือ การสงเสริมการพัฒนาสตรีในทองถิ่น  

  4) การจัดการ เปนหนึ่งในปจจัยสําคัญของความสําเร็จขององคกร สําหรับการ
จัดการเครือขายการสงเสริมการพัฒนาสตรีท่ีมีองคกรเขารวมท่ีหลากหลาย การจัดการจะมีความสําคัญ
ยิ่งข้ึนไปอีก โดยควรมีความยืดหยุนในการจัดการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวการณท่ีเครือขายตองติดตอ 

ประสานงานกับกลุมองคกรภายนอกอื่นๆ  

  5) การสื่อสาร คือ ตัวกลางที่ทําใหเครือขายสามารถเชื่อมโยงติดตอกันได การ
สื่อสารท่ีมีประสิทธิผลในเครือขายควรมีลักษณะหลากหลายชองทาง เชื่อมโยงระหวางกันเองไดโดย
อิสระ คลองตัว เพือ่เปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันใหมากที่สุด 

 5.2.3 แนวทางการดําเนินการสรางเครือขาย 
  การจัดการสรางเครือขายองคกรฯ ในการดําเนินงานสงเสริมการพัฒนาสตรี เพื่อให
บรรลุตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรีนั้น องคกรปกครองทองถิ่นสามารถดําเนินการสราง
เครือขายไดในขั้นตอน ดังนี้ 
  1) การวิเคราะหสถานการณรวมกับองคกรท่ีเปนเครือขาย โดยจัดเจาหนาท่ี ทีมงาน 

และองคกรเครือขายเขามารวมกันวิเคราะหสภาพปญหา ความตองการ ศักยภาพในพื้นท่ีชุมชนทองถิ่น 

สถานการณ ทรัพยากร เพื่อกําหนดเปาหมาย การสนับสนุน การสงเสริมและความเปนไปไดในการ
ปฏิบัติ สําหรับการทํางานสงเสริมการพัฒนาสตรีตามมาตรฐานงานฯ นั้น เปนการริเริ่มดําเนินการเพื่อ
สรางเสริมคุณภาพชีวิตของสตรีอยางจริงจัง เพราะกิจกรรมของสตรีท่ีดําเนินงานอยูเปนการทํางานใน
ลักษณะใหกลุมสตรี กลุมแมบาน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น แตไมไดเปนกิจกรรมการ
ดําเนินงานที่สงเสริมการพัฒนาสตรีแตอยางใด  

  ดังนั้นจึงกลาวไดวาการดําเนินงานตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรีนี้เปนการ
ดําเนินงานเพื่อสงเสริมการพัฒนาสตรีท่ีครอบคลุมในทุกดานท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของสตรีทุกชวง
อายุท้ังดานสุขภาพอนามัย การศึกษาและเรียนรูอยางเทาเทียมเสมอภาค การมีอาชีพและรายไดเพื่อ
สามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจโดยใหสตรีเขารวมในการพัฒนาอาชีพของตนเองใหสามารถพึ่งพาตนเอง
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และจุนเจือครอบครัวไดดียิ่งข้ึน เปนตน ซึ่งการดําเนินงานตามมาตรฐานงานฯ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรทํางานเปนภาคีเครือขาย จึงตองมีการประชุมทําความเขาใจกับองคกรภาคีในเบื้องตนและเปด
ใหมีการแลกเปลี่ยนเพื่อสรางบรรยากาศของการทํางานแบบเปนภาคีเครือขาย  
  2) การวางแผนกําหนดแผนการแกไขปญหา การขยายผลและการสรางเครือขายการ
ดําเนินการของกิจกรรมการสงเสริมการพัฒนาสตรีในทองถิ่น ซึ่งตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนา
สตรีกําหนดใหการมีแผนการสงเสริมการพัฒนาสตรีเปนตัวช้ีวัดตัวหนึ่ง ดังนั้นการจัดทําแผนสงเสริมการ
พัฒนาสตรีใหเปนแผนแบบบูรณาการ รวมพลังจากภาคีเครือขายดานสตรีในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีท่ี
เกี่ยวของจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปนแกนหลักในการประสานงานใหภาคี
เครือขายมารวมกันจัดทําแผนงาน โดยแผนสงเสริมการพัฒนาสตรีนี้จะเปนแผนยุทธศาสตรของการ
พัฒนาสตรีในทองถิ่น 

  3) สรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักรวมกันขององคกรภาคีเครือขาย
ตางๆ ถึงท่ีมาและหลักคิดตามมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรีวา เปนเพียงแนวทางการดําเนินงาน
เทานั้น มิไดเปนกรอบที่จํากัดแนวความคิดตอการดําเนินงานแตอยางใด เพราะหากสามารถดําเนินการได
มากกวาหรือแตกตางจากกรอบมาตรฐานไปบาง เชน สามารถทําไดมากกวาท่ีกําหนด ก็ถือวาการสงเสริม
การพัฒนาของทองถิ่นนั้นมีความกาวหนาและพัฒนา ท้ังนี้เพราะมาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรีนี้
เปนเพียงแนวทางที่เสนอวาดวยหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหครอบคลุมในทุกดาน ท้ังมิติดานการมี
สวนรวม ความเสมอภาค การขจัดการเลือกปฏิบัติ การยกระดับสถานภาพของสตรีใหมากข้ึน บทบาท
หญิงชายท่ีเทาเทียมกันในการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนทองถิ่นนั้นเปนเรื่องสําคัญ 

  4) การประชาสัมพันธ สงเสริมและเผยแพรแนวทางการทํางาน เพื่อสงเสริมการ
พัฒนาสตรีใหรับรูรวมกัน โดยอาจจัดทําเปนปฏิทินการดําเนินงานตลอดทั้งปวาจะมีกิจกรรมหรือ
โครงการใดบางท่ีตองรวมกันทํางาน ขณะเดียวกันในดานประชาชนในชุมชนทองถิ่น การเผยแพรเพื่อให
รับรูถึงการดําเนินงานจะมีสวนชวยในการสรางความเขาใจตอการเขารวมกิจกรรม ตลอดจนความรวมมือ
สนับสนุน ขณะเดียวกันยังเปนการสรางความเขาใจตอความสําคัญของการสงเสริมการพัฒนาสตรีของ
ทองถิ่นดวย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี 

พ.ศ. 2538 

--------------------------- 

 กรมการพัฒนาชุมชน ไดเริ่มดําเนินงานพัฒนาสตรีในชนบทตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย มา
ต้ังแต พ.ศ. 2505 จนถึงปจจุบัน โดยยึดนโยบายใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีใหมีความพรอมเกี่ยวกับคุณลักษณะสวนตัว ชีวิตในครอบครัว และการมี
สวนรวมในสังคม โดยกระตุนใหสตรีมีความคิดริเริ่ม ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน มีความกระตือรือรน 

มีความเชื่อมั่นในตัวเอง สามารถชวยตนเองและครอบครัวได ตลอดจนมีความรูในการประกอบอาชีพ
และมีสวนรับผิดชอบในการพัฒนาทองถิ่น โดยจัดต้ังและพัฒนาองคกรสตรีในแตละระดับ เพื่อเปนแกนนํา
ในการคิด ตัดสินใจ วางแผนแกไขปญหาชนบทและการพัฒนาสตรี ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบและอนุมัติใหประกาศใชปฏิญญาสตรีไทยอยางเปนทางการ เมื่อวันท่ี 4 มกราคม 2537 โดยให
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรธุรกิจ สื่อมวลชน และประชาชนรวมมือกันในการพัฒนาสตรี 
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 

 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี   
พ.ศ. 2538” 

 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 

 ขอ 3 ใหคณะกรรมการพัฒนาสตรีมี 4 ระดับ คือ  หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 

ประกอบดวย ผูมีตําแหนงทางการบริหารดังนี้ ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพันธ 
และตําแหนงอื่นตามความจําเปนและเหมาะสม 

 ขอ 4 คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน เรียกช่ือโดยยอวา “กพสม.” ประกอบดวย สตรีท่ี
ไดรับการคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานนั้น มีจํานวนอยางนอยเกาคนแตไมเกินสิบหาคน โดยให
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอเปนผูแตงต้ัง มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
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(1) สํารวจปญหาความตองการของสตรีในหมูบาน 

(2) เสนอปญหาและจัดทําแผนงานโครงการพัฒนาสตรี 
(3) เสนอแผนงานโครงการแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพื่อบรรจุในแผนพัฒนา

ตําบล 

(4) สนับสนุนกิจกรรมในการแกไขปญหาเรงดวนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสตรี เด็ก 

และเยาวชน  

(5) ปฏิบัติงานโครงการรวมกับกลุมสตรีในหมูบาน 

(6) จัดทําทะเบียนครุภัณฑขององคกรสตรีท่ีรับผิดชอบ 

(7) ติดตามผลและประชาสัมพันธการดําเนินงาน 

(8) จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบานอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 

 ขอ 5 คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล เรียกชื่อโดยยอวา “กพสต.” ประกอบดวย ประธาน 

และกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน หมูบานละสองคน โดยใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอเปนผูแตงต้ัง มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) รวบรวมปญหาและความตองการของสตรีในตําบล 

(2) วิเคราะหปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 

(3) จัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรมนอกเหนือจากที่คณะกรรมการพัฒนาสตรี
หมูบานเสนอ แลวนําเสนอสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลเพื่อบรรจุ
ในแผนพัฒนาตําบล 5 ป และแผนพัฒนาตําบลประจําป 

(4) ประสานงานกับสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล หนวยงานภาครัฐบาล
และเอกชน เพือ่ขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ 

(5) ปฏิบัติงานรวมกับกลุม องคกรตางๆ ในการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน รวมท้ัง
กิจกรรมพัฒนาตางๆ ในตําบล 

(6) ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีในตําบล 

(7) ติดตาม ประเมินผล การดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรค 

(8) จัดทําทะเบียนขอมูลเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชนในตําบล 

(9) ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชนในตําบล 

(10) ดําเนินงานอื่น ตามที่สภาตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบล และทางราชการ
มอบหมาย 

(11) จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล อยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 
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 ขอ 6 คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ เรียกชื่อโดยยอวา “กพสอ.” ประกอบดวยประธาน 

และกรรมการพัฒนาสตรีตําบล ตําบลละสองคน และสตรีท่ีทําประโยชนในดานการพัฒนาสตรีของ
อําเภออีกจํานวนหาถึงสิบคน โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ัง มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) รวบรวมปญหาและความตองการของสตรี เด็ก และเยาวชนในอําเภอ 

(2) วิเคราะหปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข และจัดทําแผนงานโครงการเรงดวนหรือ
กิจกรรมนอกเหนือจากที่คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบลเสนอในแผนพัฒนา
ตําบลเสนอคณะกรรมการพัฒนาสตรีจงัหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุน 

(3) ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) หนวยงานภาครัฐบาลและ
เอกชน เพือ่ขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ 

(4) ปฏิบัติงานรวมกับกลุม องคกรตางๆ ในการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน รวมท้ัง
กิจกรรมพัฒนาตางๆ ในอําเภอ 

(5) ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล และ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 

(6) จัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชน เชน วันแมแหงชาติ 
วันครอบครัว วันสตรีสากล วันเด็กแหงชาติ วันกตัญู และวันสําคัญอื่นๆ ของ
ทางราชการ 

(7) ติดตาม ประเมินผล การดําเนินงาน และแกไขปญหาอุปสรรค 

(8) จัดทําทะเบียนขอมูลเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชนในอําเภอ 

(9) ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชนในอําเภอ 

(10) ดําเนินงานอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) และทางราชการ
มอบหมาย 

(11) จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ อยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 

 ขอ 7 คณะกรรมการพัฒนาสตรีจงัหวัด เรียกชื่อโดยยอ “กพสจ.” ประกอบดวย ประธานและ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ อําเภอละสองคน และสตรีท่ีทําประโยชนในดานการพัฒนาสตรีของ
จังหวัดจํานวนหาถึงยี่สิบคน โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ัง มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินงานโดยประสานงานกับคณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) ในการสนับสนุนองคกรสตรีใน
ภูมภิาค 
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(2) รวบรวมปญหาและความตองการของสตรี เด็ก และเยาวชนในจังหวัด 

(3) วิเคราะหปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข และจัดทําแผน โครงการเรงดวน และ
กิจกรรมนอกเหนือจากที่คณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอเสนอ 

(4) ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) หนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพือ่ขอรับการสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ 

(5) ปฏิบัติงานรวมกับกลุม องคกรตางๆ ในการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน รวมท้ัง
กิจกรรมพัฒนาตางๆ ในจังหวัด 

(6) ใหการสนับสนุนการดํา เนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรีอํ า เภอ 

คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล และคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน 

(7) จัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชน เชน วันแมแหงชาติ 
วันครอบครัว วันสตรีสากล วันเด็กแหงชาติ วันกตัญู และวันสําคัญอื่นๆ ของ 
ทางราชการ 

(8) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรค 

(9) จดัต้ังชมรมเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชนในจังหวัด 

(10) จัดทําขอมูลเกี่ยวกับสตรี เด็ก และเยาวชนในจังหวัด 

(11) ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชนในจังหวัด 

(12) ดําเนินงานอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดและทางราชการมอบหมาย 
(13) จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด อยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 

 ขอ 8 ผูท่ีจะไดรับการคัดเลือกและแตงต้ังเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

(1) เปนสตรีและมีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ 
(3) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นท่ีอยูเปนประจําในหมูบานนั้นมาแลวไมนอยกวาสามเดือน 

(4) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามรัฐธรรมนูญดวยความ
บริสุทธิ์ใจ 

(5) มีพืน้ความรูไมตํ่ากวาประถมศึกษาตอนตน หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบเทา
ไมตํ่ากวาประโยคประถมศึกษาตอนตน 
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(6) เปนนักพรต หรือนักบวช 

(7) เปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน 

ไมสมประกอบ 

(8) เปนผูประกอบสัมมาอาชีวะ ไมบกพรองในศีลธรรมอันดี 
 ขอ 9 คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับมีวาระอยูในตําแหนงไดคราวละสี่ป นับแตวัน
แตงต้ังเปนตนไป และอาจไดรับการคัดเลือกใหปฏิบัติงานตอไปไดอีก 

 ขอ 10 การประชุมคณะกรรมการแตละระดับ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของกรรมการทั้งหมดที่อยูในตําแหนงจึงจะเปนองคประชุม 

  มติของท่ีประชุม ใหถือเสียงขางมากกรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอกีหนึ่งเสียงเปนเสยีงช้ีขาด 

 ขอ 11 ใหนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือผูวาราชการจังหวัด
แลวแตกรณี พิจารณาใหบุคคลที่เปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีที่ไดรับแตงตั้งพนจากตําแหนงกอน
ครบวาระดวยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังตอไปนี้ 

(1) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามขอ 8  

(2) ตาย  
(3) ลาออก 

(4) ไปจากหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด ท่ีตนประกอบอาชีพอยูเกินสามเดือน 

(5) คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับแลวแตกรณี มีมติไมนอยกวาสองในสาม
ของคณะกรรมการ มีมติใหพนจากตําแหนง โดยเห็นวามีความประพฤติในทางที่
จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแกหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด 

 ขอ 12 ในกรณีท่ีบุคคล ซึ่งเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ พนจากตําแหนงกอน
ครบวาระ และมีวาระการปฏิบัติงานเหลืออยูไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน ใหดําเนินการคัดเลือกข้ึน
ใหมแทนบุคคลเกาภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางตามวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ และ
ใหผูท่ีไดรบัการแตงต้ัง อยูในตําแหนงตามวาระของผูซึ่งตนมาดํารงตําแหนงแทน 

 ขอ 13 คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ อาจมีที่ปรึกษาไดตามความเหมาะสม โดยให
ผูมีอํานาจ มีคําสั่งแตงต้ังไดตามขอ 4 ขอ 5 ขอ 6 และขอ 7 
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 ขอ 14 ท่ีปรึกษาคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ มีหนาท่ีปรึกษาดานวิชาการ ระเบียบ
กฎหมาย และชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรี หรือตามที่คณะกรรมการ
พฒันาสตรีแตละระดับรองขอ 

 ขอ 15 ใหเจาหนาท่ีของกรมการพัฒนาชุมชน สงเสริมและสนับสนุนใหสตรีท่ีมีลักษณะเปน
ผูนํา มีโอกาสเปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ โดยพิจารณาจากสตรีท่ีมีลักษณะเปนผูนําท่ีอยูใน
หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด เปนคณะกรรมการพัฒนาสตรีในแตละระดับ 

 ขอ 16 โครงการตางๆ ท่ีกรมการพัฒนาชุมชนสนับสนุนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี        
วาดวยการบริหารการพัฒนาชนบทและการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค พ.ศ. 2535 ดําเนินงานใน
หมูบานและตําบล ใหสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและหรือสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ รวมกับ
องคกรสตรีเปนผูดําเนินงานและรับผิดชอบ 

 ขอ 17 ใหเจาหนาท่ีของกรมการพัฒนาชุมชนจัดฝกอบรม หรือประชุมสัมมนาคณะกรรมการ
พัฒนาสตรีหมูบาน คณะกรรมการพัฒนาสตรีตําบล  และคณะกรรมการพัฒนาสตรีอําเภอ  และ
คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดท่ีไดรับคัดเลือกและแตงต้ัง เพื่อใหเขาใจบทบาทหนาท่ีของตน และ
สามารถนําไปปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 ขอ 18 ใหกรมการพัฒนาชุมชน เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรสตรีและการ
พัฒนาสตรี โดยประสานการดําเนินงานกับหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ ท้ังใน
สวนกลางและภูมิภาค ในการวางแผนและสงเสริมกิจกรรมการพัฒนาสตรี 

 ขอ 19 ใหกรมการพัฒนาชุมชน กําหนดรูปแบบเครื่องหมายสัญลักษณขององคกรสตรี และ
บัตรประจําตัวของคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ โดยนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ หรือผูซึ่งนายอําเภอมอบหมาย และผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งผูวาราชการจังหวัด
มอบหมายเปนผูลงนามในบัตรประจําตัวของคณะกรรมการพัฒนาสตรีในแตละระดับ 

 ขอ 20 ใหคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ รายงานผลการปฏิบัติงานใหอําเภอ จังหวัด 

และกระทรวงมหาดไทยทราบ ภายในเดือนมกราคม พฤษภาคม และกันยายน ของทุกป การรายงาน
ผลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบที่กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด 
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 ขอ 21 ใหอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน รักษาการตามระเบียบนี้และใหมีอํานาจตีความวินิจฉัย
ปญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามระเบียบนี้ คําวินิจฉัยของอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนใหเปนท่ีสุด 

 

ประกาศ ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2538 

 

อารีย  วงศอารยะ 
(นายอารีย  วงศอารยะ) 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเกี่ยวกับการสรางและพัฒนาตัวช้ีวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

82 ภาคผนวก  ข 

1.  การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาคนของสหประชาชาติ 
 จากการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ซึ่งเกิดขึ้นจากการประชุม
สุดยอดของสหประชาชาติท่ีจัดข้ึน ณ. สํานักงานใหญ กรุงนิวยอรก สหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกันยายน 2543 

โดยมีผูนําประเทศ สมาชิกตางๆ ของ UN เขารวมจํานวน 189 ประเทศ การประชุมครั้งสําคัญนี้เปดให
ผูนําแตละประเทศรวมกันทบทวน และแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศของตน           

นับแตอดีตท่ีผานมา  รวมทั้ งประเด็นปญหาตางๆ  กอนจะรับรองคําประกาศแหงสหัสวรรษ 

(MILLENNIUM DECLARATION) เพื่อเริ่มตนสูสหัสวรรษใหมโดยรวมกันกําหนดแนวทาง เปาหมาย          
ในอนาคต ท่ีจะลดชองวางจากผลพวงของการพัฒนาและมุงมั่นสงเสริมการพัฒนาคนภายในป พ.ศ. 2543 - 

2558  

 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) ประกอบดวย
เปาหมายหลัก 8 ขอ คือ 

1) ขจัดความยากจนและหิวโหย 
2) ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
3) สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ 
4) ลดอัตราการตายของเด็ก 

5) พฒันาสุขภาพสตรีมีครรภ 
6) ตอสูกับโรคเอดส มาลาเรียและโรคสําคัญอื่นๆ 

7) รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

8) สงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก 

โดยท่ีเปาหมายในขอ 1-7 จะใชติดตามสถานการณในชีวิต ความเปนอยูทางดานพื้นฐานความ
จําเปนท่ีสําคัญของมนุษยทุกคนในทุกๆ สังคม สวนเปาหมายขอท่ี 8 ใชติดตามความกาวหนาในการ
ติดตอ แลกเปลี่ยน และความรวมมือระหวางประเทศตางๆ โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่พัฒนาแลวและ
กําลังพัฒนาเพื่อสงเสริมใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกบรรลุเปาหมายหลักขอท่ี 1 - 7  

สําหรับประเทศไทยไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เปนผูประสานงานหลักในการจัดทํารายงาน MDG. โดยระดมทุกภาคสวนสังคมในการรวม
กําหนดเปาหมาย  ตัวช้ีวัด  ขอมูล  ยุทธศาสตรการพัฒนา  ฯลฯ  ภายใตกรอบการพิจารณาทั้งใน
ระดับประเทศ พื้นท่ี และกลุมประชากร เพื่อใหเปนรายงานที่สามารถใชติดตามความกาวหนาและ
สถานการณการพัฒนาประเทศ ท้ังช้ีจุดแข็ง จดุออน จดุเนน ยุทธศาสตรในการแกปญหาการขับเคลื่อนใน
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหมีความรุดหนาและนําไปสูการลดชองวางเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในสังคม 

ประเทศไทยไดมีการจัดรายงานผลการพัฒนาตามเปาหมายแหงสหัสวรรษของประเทศไทยเสร็จในป 
พ.ศ. 2547 และประเทศสมาชิกตองนําเสนอรายงานความกาวหนาทุกๆ 5 ป อยางไรก็ตาม ประเทศไทยมี
แนวโนมบรรลุเปาหมาย MDG จึงมีแนวคิดต้ังเปาหมายที่เรียกวา MDG Plus เพื่อใหสอดคลองกับบริบท
ของการพัฒนาประเทศและแสดงความตองการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

โดยเฉพาะผูท่ียากลําบาก และเพื่อใหบรรลุเปาหมายไดมีการพิจารณาเรงใหความสําคัญในการแกไข
ปญหาพื้นฐานตางๆ ไดแก 

1) กระจายประโยชนจากการพัฒนาเพื่อลดความไมเทาเทียมกันของประชากรบางกลุมใน
บางพื้นท่ี 

2) สภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
3) ยกระดับคุณภาพการบริการทางสังคม 

4) สนับสนุนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเพื่อสรางการมีสวนรวมและพัฒนาสมรรถนะ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย MDG จะสําเร็จบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว และจะ
ยั่งยืนเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับการดําเนินงานในระดับพื้นท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งการถายโอน
ภารกิจการพัฒนาคนไปยังหนวยงานระดับจังหวัดและทองถิ่น รวมถึงการที่ประชาชน
ในพื้นท่ียอมรับ เหน็ประโยชน และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

5) เชื่อมโยงขอมูลกับการวิเคราะหและการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

ท้ังนี้ในแตละเปาหมายหลัก ไดมีเกณฑดัชนีบงช้ี ดังนี้ 
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1. ขจัดความยากจน
และหิวโหย 

1.1 ลดสัดสวนประชากร
ยากจนลงครึ่งหนึ่ง
ในชวงป 2543 – 2558 

 

 

 

 

 

- ลดความยากจนไมเกินรอยละ 4 ในป 2552 

- มีรายงานการตดิตามสถานการณความ
ยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
พื้นท่ี 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต 

- อัตราผูท่ีอยูพื้นท่ีหางไกล กลุมผูท่ีเขาถึง
ไดยาก เชน คนชรา คนพิการ เด็กเรรอน
ผูปวยเอดส และผูอพยพ ไดรบัประโยชน 
จากการพัฒนาและแผนงานโครงการ
แกไขปญหาความยากจน  

 - เพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลของ
แผนงาน โครงการท่ีเกี่ยวของกับการ
กระจายรายได การกระจายอํานาจความ
รบัผิดชอบในการใหบริการทางสังคม
ขององคกรทองถิ่นและองคกรพัฒนา
เอกชน 

 

1.2 ลดสัดสวนประชากรที่
หิวโหยลงครึง่หนึ่ง
ในชวงป 2543 – 2558 

- ลดภาวะทุพโภชนาการในเด็กชาวเขาบน
พื้นท่ีสูง 

 

2. ใหเด็กทุกคนไดรับ
การศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 

2.1 ใหเด็กทุกคนท้ังหญิงและ
ชายสําเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษา
ภายในป 2558 

- เด็กทุกคนสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนภายในป 2546 และ
ระดับมัธยมปลายภายในป 2558  

- อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียนเพิ่มข้ึน 

- อตัราคงอยูของนักเรียนเพิ่มข้ึน 

- คะแนนการทดสอบของนักเรยีนทุกระดับ
อยูในเกณฑดี 
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3. สงเสริมความ        

เทาเทียมกันทางเพศ
และสงเสริม
บทบาทสตรี  

 

 

 

3.1 ขจัดความไมเทาเทียม
ทางเพศในการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาภายในป 
2548 และในทุกระดับ
การศึกษาภายในป 2558 

- เด็กหญิงและเด็กชายไทยมีโอกาสในการ 
ศึกษาเทาเทียมกันในทุกระดับ  

- เพิ่มสัดสวนผูหญิงในการมีสวนรวม
ทางการเมือง เชน ในรัฐสภา อบต.และ
ตําแหนงผูบริหารระดับสูงเปน 2 เทา
ในชวงป 2545 – 2549 

- เพิ่มโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในสาขาวิชาท่ีมีผูหญิงในสัดสวนท่ีตํ่า 

- เพิม่การอานออกเขียนไดของสตรีอายุ         
40 ปข้ึนไป 

- เพิ่มโอกาสใหผูหญิงมีความเทาเทียมดาน
ความกาวหนา รายไดในการทํางาน 

4. ลดอัตราการตาย
ของเด็ก  

4.1 ลดอัตราการตายของเด็ก
อายุตํ่ากวา 5 ป ลง 2 ใน 3 

ชวงป 2543 – 2558  

 

 

 

- ลดอัตราการตายของทารกใหเหลือ 15 ตอ
การเกิดมีชีพ 100,000 ภายในป 2549 ลด
อัตราการตายของเด็กอายุตํ่ากวา 5 ป ใน
พื้นท่ีสูงภาคเหนือ และ 3 จงัหวัดชายแดน
ภาคใตลงครึ่งหนึ่งในชวงป 2548 – 2558  

 

5. พัฒนาสุขภาพของ 
สตรีมีครรภ 

5.1 ลดอัตราการตายของ
มารดาลง 3 ใน 4 ชวงป 
2543 – 2558  

 

- ลดอัตราการตายของมารดาในเขตพื้นท่ี
สูงภาคเหนือบางแหง และ 3 จงัหวัด
ชายแดนภาคใตลงครึ่งหนึ่งในชวง              
ป 2548 – 2558  
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6. ตอสูกับโรคเอดส
มาลาเรีย และโรค 

สําคัญอื่นๆ  

 

6.1 ชะลอและลดการแพร
ระบาดของโรคเอดส
ภายในป 2558  

 

6.2 ปองกันและลดการเกิด
โรคมาลาเรีย วณัโรค 

และโรคสําคัญอื่นๆ 

ภายในป 2558 

- ลดอัตราการติดเชื้อ HIV ในกลุม
ประชากรวัยเจริญพันธุใหเหลือรอยละ 1 

ภายในป 2549 และจะติดตามการติดเชื้อ
ในประชากรกลุมเสี่ยงสําคัญ 

- ลดอัตราการเกดิโรคมาเลเรียใน 30 

จงัหวัดชายแดนใหเหลือ 1.4 ตอ 

ประชากร 1,000 คนในป 2549 

 

7. รักษาและจัดการ
สิ่งแวดลอม         

อยางยั่งยืน 

7.1 กําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาประเทศให 
สอดคลองกับแนวทาง  
การพัฒนาที่ยั่งยืน ลดการ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

- เพิ่มสัดสวนการนําขยะมูลฝอยมาใช
ประโยชนเปนรอยละ 30 ภายในป 2549  

- เพิ่มสัดสวนพลงังานหมุนเวียนใหเปน 

รอยละ 8 ของพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน
ภายในป 2554  

- มีระบบการติดตามสถานการณปาชายเลน 

และคุณภาพน้ําซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศ 

 

 

 

2.  ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษย (Human Security) 

 ความมั่นคงของมนุษยมีความสําคัญในฐานะเปนอีกดชันีหนึ่ง เพื่อวัดทิศทางและผลการพัฒนา
นอกเหนือจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ท่ีใชกันแพรหลายมานาน 

ความมั่นคงของมนุษย มีจุดเนนเพื่อความมั่นคงในระดับปจเจกชนและชุมชน เปนความมั่นคงท่ีมีคานิยม
ดานความปลอดภัยของบุคคล ชีวิต และเสรีภาพสวนบุคคล ความเสมอภาคของบุคคลในการเขาถึง
โอกาสทางสังคม ความสามารถในการพึ่งพาตนเองได  
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 การจะสรางความมั่นคงมนุษยไดตองอาศัยการพัฒนาและการปกครองแบบธรรมาภิบาลเปน
สําคัญ อาศัยการจูงใจ การรวมมือระหวางรัฐและภาคสวนตางๆ ในประเทศ การสรางปทัสถานและ
สถาบันท่ีเปนประชาธิปไตย เปดใหมีสวนรวม และความตระหนักของภาครัฐในการจัดการใหเกิดความ
มั่นคงมนุษย ไมใชเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือการเมืองการปกครองมากจนเกินไป 

 ดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวติหรือความมั่นคงของมนุษย ท่ีมีองคประกอบ 7 ขอดวยกัน ไดแก  
1) สุขภาพ  

2) ระดับการศึกษา  
3) การทํางาน  

4) สิ่งแวดลอมทางกายภาพ  

5) สภาพครอบครัว ความเปนอยู  
6) สภาพความเปนอยูในชุมชน  

7) วัฒนธรรม จิตวิญญาณ/ความเชื่อ งานอดิเรก / สันทนาการ 

สําหรับตัวช้ีวัดของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : 

UNDP) ประกอบดวยความมั่นคงใน 7 ดานดวยกัน คือ 

1) ความมั่งคงทางเศรษฐกิจ  
2) ความมั่นคงทางอาหาร  
3) ความมั่นคงทางสุขภาพ  

4) ความมั่นคงทางสิ่งแวดลอม 

5) ความมั่นคงของบุคคล  

6) ความมั่นคงของชุมชน  

7) ความมั่นคงทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช. หรือ
สภาพัฒน) พัฒนาเครื่องมือช้ีวัดสภาวะสังคม และการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางเอาจริงเอาจัง และเปนท่ี
ยอมรับของสาธารณะ ความพยายามดังกลาวอาจนับวาเปนการสรางเครื่องมือช้ีวัดความมั่นคงมนุษย โดย
การสรางฐานระบบฐานขอมูลดานสังคมและคุณภาพชีวิตของ สศช. ซึ่งใชช้ีวัดความมั่นคงมนุษยได มี 9 

ฐานไดแก  
1) ฐานขอมูลประชากร  
2) ฐานขอมูลแรงงานและการมีงานทํา  
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3) ฐานขอมูลสวัสดิการแรงงาน  

4) ฐานขอมูลสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห  
5) ฐานขอมูลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

6) ฐานขอมูลการศึกษา  
7) ฐานขอมูลสาธารณสุข  

8) ฐานขอมูลตัวช้ีวัดภาวะสังคม (ในรายงานภาวะสังคมรายไตรมาส)  

9) ฐานขอมูลงบประมาณรายจาย 

นอกจากนี้ ยังมีระบบฐานขอมูลความยากจน ซึ่งมี 7 ฐาน ไดแก  
1) ฐานขอมูลเอกสารความยากจน  

2) ฐานขอมูลความยากจนของจังหวัด  

3) ฐานขอมูลพ้ืนท่ีเปาหมายความยากจน เชนท่ีหมูบานยากจน  

4) ฐานขอมูลความยากจนเมือง  
5) ฐานขอมูลกองทุนท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน  

6) ฐานขอมูลทําเนียบภาคีการพัฒนา/องคกรพัฒนาเอกชน  

7) ฐานขอมูลแผนชุมชนและชุมชนท่ีเปนแหลงเรียนรู 

สวนดัชนีช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย ใน 3 มิติ คือ มิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

โดยมีตัวช้ีวัดท่ีมุงไปสูเปาประสงค 4 ประการ ไดแก  
1) คุณภาพ  

2) เสถียรภาพและการปรับตัว  
3) การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม และ  
4) ระบบการบริหารจัดการที่ดี มีรายละเอียดท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

มิติ องคประกอบยอย ตัวชี้วัด 

มิติทางเศรษฐกิจ 1. พัฒนาอยางมีคุณภาพ 

 

 

1) ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม  

2) การใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ  

3) การใชพลังงานหมุนเวียน  

4) การนําขยะของเสียกลับมาใชใหม  
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มิติ องคประกอบยอย ตัวชี้วัด 

 2. การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ 1) อัตราการวางงานรวม  

2) สัดสวนหนี้สินสาธารณะตอผลิตภัณฑ  
มวลรวมภายในประเทศ  

3) ดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิตภณัฑมวลรวม
ภายในประเทศ  

 3. การกระจายความมั่งค่ัง 1) สัมประสิทธิ์การกระจายรายได  
2) สัดสวนคนยากจนตอรายได 

มิติทางสังคม 1. การพัฒนาศักยภาพและการ
ปรับตัวบนสังคมฐานความรู 

 

1) จาํนวนปเฉลี่ยท่ีไดรับการศึกษา 
2) ผลคะแนนทดสอบ 4 วิชาหลกั 

3) ดัชนีการมีสวนรวมดัชนีการรบัรู                
เรื่องคอรรัปชั่น 

 2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ 
ความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

 

 

3. การสรางคานิยม ภูมิปญญา
และวัฒนธรรมไทยใหมี
ภูมิคุมกันของสังคมการ
สรางความเสมอภาคและ
การมีสวนรวม 

1) อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 

2) สุขภาพประชากร 
3) สัดสวนคดีอาชญากรรม และยาเสพติด 

ตอประชากร 

มิติสิ่งแวดลอม 1. การสงวนรักษา 
 

1) สัดสวนพื้นท่ีปาตอพื้นท่ีประเทศ  
2) สัดสวนของพืน้ท่ีปาชายเลนตอพื้นท่ี
เปาหมาย 

3) ปริมาณสัตวน้ําเศรษฐกิจท่ีจบัไดในระยะ 
3 กม. นอกชายฝงทะเลไทยตอช่ัวโมง 

4) การใชน้ําใตดินตอปริมาณที่สามารถ           

ใชงานได 
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มิติ องคประกอบยอย ตัวชี้วัด 

 2. การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี 1) สัดสวนของแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพ           

อยางต่ํา อยูในเกณฑพอใชไดตอ        

แหลงน้ําท้ังหมด  

2) คุณภาพอากาศในเมืองหลักท่ีเกิน           

คามาตรฐาน 

3) ปริมาณของเสียอันตรายที่ไดรบัการ
บําบัดอยางถูกตอง 

 

อยางไรก็ตาม ตอมาไดมีการนําเสนอแนวคิดวาดวยความสุขมวลรวมประชาชาติ ซึ่งมี
องคประกอบ 8 ประการไดแก 

1) ความมั่นคงในชีวิต ตัวช้ีวัดความสุข ไดแก ท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัยมั่นคง อาหารพอเพียง 
2) สุขภาพกายใจ ตัวช้ีวัด ไดแก สุขภาพกาย สุขภาพจิต  

3) ครอบครัวท่ีดี ตัวช้ีวัด ไดแก การอยูพรอมหนาครอบครัวและมีงานทํา ความรักและความ 

เขาใจ ไมทะเลาะริษยาระหวางกัน 

4) ชุมชนเขมแข็ง ตัวช้ีวัด ไดแก การเรียนรูแบบกลุม ผูนําแบบไมเปนทางการ การพัฒนา 
การทํากิจกรรมกลุม  

5) สิ่งแวดลอมทางชีวิตท่ีดี ตัวช้ีวัด ไดแก ดินท่ีอุดม น้ําและสัตวท่ีบริบูรณ สิ่งแวดลอม
ปราศจากมลพิษหรือสารเคมี มีถนนประปาและไฟฟาใช  

6) เสรีภาพ ตัวช้ีวัด ไดแก เสรีภาพในการกระทําสิ่งใดที่ไมกระทบทางลบตอผูอื่น ปลอดหนี้  
7) ความพอใจในตนเอง ตัวช้ีวัด ไดแก ครอบครัวท่ีเปนสุข การงานที่สําเร็จ 
8) การเขาถึงธรรมะ ตัวช้ีวัด ไดแก ชีวิตท่ีสงบ มีความพอใจตนเอง ทําบุญหรือชวยเหลือ

ผูอื่น 

จากการพัฒนาตัวช้ีวัดภายใตแนวคิดการพัฒนาแหงสหัสวรรษ และแนวคิดวาดวยความมั่นคง
มนุษย และความพยายามในการพัฒนาตัวช้ีวัดทางดานอื่นๆ ท่ีนอกเหนือจากตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ และ
ประเด็นเรือ่งตัวช้ีวัดทางสังคมและตัวช้ีวัดดานความสุขเปนเรื่องสําคัญท่ีเกี่ยวกับความเปนมนุษยมากกวา 
ขณะที่ประเด็นเรื่องการพัฒนากลุมเปาหมายตางๆ ใหมีความสุขท้ังกายและจิต ก็เปนแนวคิดการพัฒนาท่ี
กลาวถึงในปจจุบัน เพือ่ใหสามารถพัฒนาที่ตัวมนุษยไดอยางแทจริง 
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แผนพัฒนาสตรีกรุงเทพมหานคร 
ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 

(พ.ศ. 2545 - 2549) 
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แผนพัฒนาสตรีกรุงเทพมหานครในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2545 - 2549) 

 กรุงเทพมหานคร เปนราชการบริหารสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน เปนองคการบริหารราชการซึ่งประกอบดวย สภากรุงเทพมหานครกับผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยใหบริการในทุกดานทั้งสุขภาพอนามัย ความเปนอยู ความปลอดภัย
และสงบสุขของประชากรที่อาศัยอยูในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและผูท่ีเขามาใชบริการประมาณ 10 ลานคน 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 กําหนดใหทุกกระทรวง ทบวง กรม มีรอง
ปลัดกระทรวง 1 คน หรือรองอธิบดี 1 คน ทําหนาท่ีบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief 

Gender Equality Officer - CGEO) ในหนวยงานรวมทั้งมอบหมายหนวยงานระดับกอง ทําหนาท่ีศูนย
ประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชาย (Gender Focal Point) และจัดทําแผนแมบทดานการ
สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงชายในแผนงาน/โครงการของหนวยงาน ซึ่งจะเปนกลไกที่เอื้อตอ
การประสานงานการแปลงแผนพัฒนาสตรีฯไปสูการปฏิบัติ และการติดตามผลในระดับกระทรวง ทบวง 
กรม กรุงเทพมหานครไดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี โดยแตงต้ังนางณฐนนท ทวีสิน รองปลัด
กรุงเทพมหานคร  เปนผูอํานวยการศูนยอํานวยการดานเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสของ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหนาท่ี 

           1) ประชาสัมพันธใหประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของของกรุงเทพมหานครและ 
หนวยงานภายนอกไดตระหนัก และรับรูถึงการดําเนินการดานเด็กสตรีผูสูงอายุและผูดอยโอกาสและรวม
ประสานการดําเนินการรวมกันเพื่อปองกันในการละเมิดสิทธิเด็ก สตรี  และมนุษยธรรม โดยเนน
กระบวนการปองกันปกปองคุมครองแกไขบําบัดฟนฟ ู

            2) ประสานงานกับหนวยราชการอื่น องคกรของรัฐ และองคกรเอกชน ในการดําเนินการ
รวมกัน พรอมดําเนินการตามนโยบายผูบริหารกรุงเทพมหานคร 
            3) รับฟงขอเสนอแนะและขอรองเรียนความเดือดรอนใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการ
ชวยเหลือและการพัฒนาเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสทุกกลุม เพื่อใหเกิดการทํางานที่ครบวงจร 
และมีเครือขายในการประสานงานทุกดาน 

            4) จัดทําโครงการและกิจกรรมเพื่อใหกระบวนการชวยเหลือ การแกไข การพัฒนา    
ปกปอง และการคุมครองเปนไปในทิศทางเดียวกัน พรอมระดมทรัพยากรท่ีจําเปนมาใหการสนับสนุนใน
กิจกรรมตางๆ 
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1.  การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ  

 การแปลงแผนฯไปสูการปฏิบัติ กรุงเทพมหานครจะดําเนินการหลังจากการประชุมช้ีแจง
แผนพัฒนาสตรีฯ ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) ไดสรุป
เสร็จสิ้นลงและแจงใหกรุงเทพมหานครดําเนินการ  ซึ่งการจัดทําแผนปฏิบัติการดานสตรีของ
กรุงเทพมหานคร จะอยูภายใตความรับผิดชอบของนางณฐนน ทวีสิน รองปลัดกรุงเทพมหานครในฐานะ
ผูอํานวยการศูนย ดวยการบูรณาการโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  ฉบับท่ี 6 

(พ.ศ.2545-2549) และในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2545-2549) นั้น ไดสนับสนุน              

การเสริมสรางศักยภาพใหกับขาราชการหญิงของกรุงเทพมหานครมีบทบาทใกลเคียงกับผูชายใน                

ทุกสวนงาน เชน เพิ่มโอกาสใหขาราชการหญิงเขาไปมีบทบาทเพิ่มข้ึน เชน งานดานอุบัติภัยดับเพลิง             
ซึ่งกอนหนานี้มีการขีดวงจํากัดใหขาราชการชายจัดการดูแลเทานั้น และจัดต้ังศูนยอํานวยการดานเด็ก 

สตรี ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสของกรุงเทพมหานครใหเปนศูนยกลางในการประสานสนับสนุน              

การดําเนินงานของหนวยงานทั้งในและนอกสังกัดกรุงเทพมหานคร เชน การจัดต้ังศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 

สรางระบบเฝาระวังปญหาและชวยเหลือผูถูกกระทํารุนแรงในชุมชน (โครงการนํารอง) พัฒนาระบบ
สารสนเทศและเครือขายการทํางาน สําหรับการดําเนินงานในระดับชุมชน มีการสนับสนุนการมีสวนรวม
ของสตรีและพัฒนาบทบาทศักยภาพสตรีใหมีสวนรวมไดอยางเต็มท่ี อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของ
สตรีจากโรคติดตอและไมติดตอท่ีเปนสาเหตุสําคัญของการเสียชีวิต เชน โรคเอดส เปนตน 

2.  เปาหมายแผนปฏิบัติการดานสตรีของกรุงเทพมหานคร 
1. ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ขจัดความรุนแรงในครอบครัว 
2. สรางระบบเฝาระวังปญหาและชวยเหลือผูถูกกระทํารุนแรงในชุมชน  

3. ลดอัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของสตรีจากโรคที่เปนสาเหตุสําคัญ  

4. เพิม่การมีสวนรวมของสตรีในระดับตัดสินใจและจัดสรรทรัพยากร  
5. สรางองคกรการเรียนรูในทุกชุมชน  

6. ลดอัตราการไมรูหนังสือของสตรี  
7.  มีระบบเครือขายคนทํางานและสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงระหวางหนวยงานที่เปน

แหลงขอมูลมิติหญิงชาย 
8. ประเมินผลตามขอมูลตัวบงช้ีสถานภาพสตรีตามมาตรฐานของสหประชาชาติ 
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มาตรฐานการจัดบรกิารสวัสดิการสังคม 

และการสังคมสงเคราะหข้ันพ้ืนฐานแกกลุมเปาหมาย (สตรี) 
ตามอํานาจหนาที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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สภาพปญหาและความตองการ บริการในรปูแบบสถาบันรัฐ บริการในครอบครัวและ
ชุมชน 

1. การชวยเหลอืดานที่พักอาศัย
และการอุปการะดูแล 

- สตรีท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยและ
ตองการการดูแล 

 

2. การชวยเหลอืทางเศรษฐกิจ 
 

3. การคุมครองสวสัดิภาพ 

- สตรีกระทําผิดตาม พ.ร.บ. 

ปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี พ.ศ. 2539 

 

 

4. การสงเสริมและพัฒนา 
- สตรีท่ีตองการฝกอาชีพและ 
มีงานทํา 

1. การรับคนไรท่ีพึ่งเขา           
สถานสงเคราะห 

 

 

 

- 

 

1. การเขารับการคุมครองใน 

สถานแรกรับ 

2. การเขารับการคุมครองใน 

สถานคุมครองและพัฒนา
อาชีพ 

 

1. การเขารับการฝกอาชีพใน 

ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพ 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

1. การคุมครองสวสัดิภาพแก
หญิงและเด็กท่ีตกเปน
เหยื่อการคามนษุย 

 

 

 

1. การฝกอาชีพตามโครงการ
สรางชีวิตใหมใหสตรี
ชนบท 

 

1. การรับคนไรที่พึ่งเขาสถานสงเคราะห 
  1.1 วัตถุประสงค  

  ใหการสงเคราะห คุมครอง และพัฒนาคนไรท่ีพึ่งท้ังหญิง และชายในสถานสงเคราะหตาม
ความเหมาะสม  

 1.2  คุณสมบัติของผูใชบริการ 
   คนเรรอน ขอทาน ไรท่ีพึ่ง ไมมีผูอุปการะและไมมีท่ีอยูอาศัยท้ังหญิงและชาย 
 1.3 สถานที่ใหบริการ 

1) สถานแรกรับคนไรท่ีพึ่ง 2 แหง 
2) สถานสงเคราะหคนไรท่ีพึ่ง 9 แหง 
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 1.4  เอกสาร/หลักฐาน ประกอบการขอรับบริการ 
   บัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนบานพรอมสําเนา (ถามี) 
 1.5 ขั้นตอนการจัดบริการและระยะเวลา 

1) กรณีเรงดวน (1 – 2 วันทําการ) 
(1) รับเรื่อง / สอบขอเท็จจริงเบ้ืองตน 

(2) ตรวจสอบประวัติ / ทรัพยสินและสงเขาสถานแรกรับ 

  2) กรณีทั่วไป ( 12 วันทําการ) 
   (1) รับเรื่อง / ตรวจสอบหลักฐาน 

   (2) เยีย่มบาน / ประสานหนวยงานองคกรท่ีเกี่ยวของ 
   (3) แจงหนวยงานทราบ 

   (4) รับเขาสถานสงเคราะห 
 1.6 สิทธิประโยชน 
  1) ระหวางรับการสงเคราะหมีการจัดสวัสดิการตางๆ ใหตามความเหมาะสม ดังนี้ 

- บริการดานปจจัย 4 

- บริการดานการรักษาพยาบาลและอนามัย 
- บริการดานสังคมสงเคราะห และจิตวิทยา 
- บริการดานนันทนาการ/ศาสนา/คุณธรรมและจริยธรรม 

- บริการดานการฝกอาชีพ และจัดหางาน 

- การบําบัดฟนฟสูภาพรางกาย จติใจ อารมณ และสังคม 

  2) สงกลับภูมิลําเนาเดิม 

  3) การใหความชวยเหลือตามความเหมาะสมและสภาพปญหาของผูรับบริการแตละราย 

2. การเขารับการคุมครองในสถานแรกรับ 

 2.1 วัตถุประสงค 
  เพื่อรับผูรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพไวเปนการชั่วคราว เพื่อพิจารณาวิธีการ
คุมครองและพัฒนาอาชีพใหเหมาะสมสําหรับแตละบุคคล 
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 2.2 คุณสมบัติของผูใชบริการ 
  1) หญิงและเด็กท่ีอายุไมเกิน 18 ป ท่ีตองเขารับการคุมครอง ตาม พ.ร.บ. ปองกัน และ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 หรือหญิงและเด็กท่ีมีอายุเกิน 18 ป ท่ีสมัครใจ
เขารับการคุมครอง 

  2) หญิงและเด็กท่ีประสบปญหาทางสังคมทุกประเภท 

  3) หญิงและเด็กท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย 
 2.3 สถานที่ใหบริการ 
  1) สถานแรกรับ / สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 4 แหง 
 2.4 เอกสาร / หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
  1) หนังสือสงตัว (ถามี) 
  2) บัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนบานพรอมสําเนา (ถามี) 
 2.5 ขั้นตอนการจัดบริการและระยะเวลา (180 วันทําการ) 
  1) รับเรื่อง / ตรวจสอบเอกสารและสอบประวัติ 

  2) รับตัว และใหการคุมครองในสถานแรกรับ 

 2.6 สิทธิประโยชน 
  1) ระหวางรับการสงเคราะหมีการจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหตามความเหมาะสม ดังนี้ 

- บริการดานปจจัย 4 

- บริการดานการรักษาพยาบาลและอนามัย 
- บริการดานสังคมสงเคราะหและจิตวิทยา 
- บริการดานนันทนาการ /ศาสนา / คุณธรรม และจริยธรรม 

- บริการแนะแนวพัฒนาความคิด บุคลิกภาพ การศึกษา และอาชีพ 

- บริการปรับสภาพและฟนฟูทางดานรางกาย จติใจ อารมณ และสังคม 

  2) สงกลับภูมิลําเนาเดิม 

  3) การใหความชวยเหลือตามความเหมาะสมและสภาพปญหาของผูรับบริการแตละราย 

3.  การเขารับการคุมครองในสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 

 3.1 วัตถุประสงค  

  ใหการคุมครองสวัสดิภาพ และบําบัดฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจพัฒนาคุณภาพชีวิต 

พัฒนาอาชีพเพื่อใหกลุมเปาหมายสามารถคืนสูครอบครัว และสังคมได 
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 3.2 คุณสมบัติของผูใชบริการ 
  1) หญิงและเด็กท่ีอายุไมเกิน 18 ป ท่ีตองเขารับการคุมครองตาม พ.ร.บ. ปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 หรือหญิงและเด็กท่ีมีอายุเกิน 18 ป ท่ีสมัครใจ
เขารับการคุมครอง 

  2) หญิงและเด็กท่ีประสบปญหาทางสังคมทุกประเภท 

  3) หญิงและเด็กท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย 
 3.3 สถานที่ใหบริการ 
  1) สถานแรกรับ / สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 4 แหง 
 3.4 เอกสาร / หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
  1) บัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนบานพรอมสําเนา  
  2) ประวัติผูเขารับการคุมครอง 
 3.5 ขั้นตอนการจัดบริการและระยะเวลา (730 วันทําการ) 
  1) รับเรื่อง / ตรวจสอบเอกสารและสอบประวัติ 

  2) รับตัวและใหการคุมครองและพัฒนาอาชีพในสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ 

 3.6 สิทธิประโยชน 
  1) ระหวางรับการสงเคราะหมีการจัดสวัสดิการตางๆ ใหตามความเหมาะสม ดังนี้ 

- บริการดานปจจัย 4 

- บริการดานรักษาพยาบาลและอนามัย 
- บริการดานสังคมสงเคราะห และจิตวิทยา 
- บริการดานนันทนาการ / ศาสนา / คุณธรรม และจริยธรรม 

- บริการฝกอบรมอาชีพสาขาตาง ๆ ตามความตองการของตลาดแรงงาน 

- บริการปรับสภาพและฟนฟูทางดานรางกาย จติใจ อารมณ และสังคม 

- บริการดานการศึกษาสายสามัญ  การศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษา                
นอกโรงเรียน 

- การใหความชวยเหลือในระยะใกลพนอุปการะ, จัดหางาน, ติดตอญาติ, 
บริการใหกูยืมเงินทุนและติดตามผล 

  2) สงกลับภูมิลําเนาเดิม 

  3) การใหความชวยเหลือตามความเหมาะสมและสภาพปญหาของผูรับบริการแตละราย 
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4.  การเขารับการฝกอาชีพในศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรี 
 4.1 วัตถุประสงค  

1) เพื่อใหการฝกอบรมวิชาชีพแกสตรีและเยาวสตรีท่ีครอบครัวมีฐานะยากจน           

ขาดโอกาสทางการศึกษา 
2) ปองกันมิใหเยาวสตรีถูกลอลวงไปในทางเสื่อมเสียศีลธรรมหรือไปประกอบอาชีพ 

อันไมพึงประสงค 
3) เพื่อสงเสริมใหมีรายได สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวไดตามอัตภาพ 

 4.2 คุณสมบัติของผูใชบริการ  
1) สตรีอายุ 14 ปข้ึนไป 

2) มีพืน้ฐานความรูตามที่ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพกําหนด 

 4.3 สถานที่ใหบริการ 
  1) ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรี 8 แหง 
 4.4 เอกสาร / หลักฐานประกอบการขอรับบริการ 
  1) บัตรประจําตัวประชาชน และทะเบียนบานพรอมสําเนา (ถามี) 
  2) ในแสดงวุฒิการศึกษา 
  3) รูปถาย 1 นิ้ว 2 ใบ 

 4.5 ขั้นตอนการจัดบริการและระยะเวลา (7 – 8 เดือน) 

  1) รับเรื่อง / ตรวจสอบเอกสารพิจารณาคุณสมบัติและนัดรายงานตัว 
  2) ดําเนินการฝกอบรมอาชีพทฤษฎีและปฏิบัติ 

  3) ประสานจัดหางาน 

 4.6 สิทธิประโยชน 
  1) ระหวางรับการฝกอาชีพมีการจัดสวัสดิการตางๆ ใหตามความเหมาะสม ดังนี้ 

- บริการดานปจจัย 4 

- บริการดานการรักษาพยาบาล และอนามัย 
- บริการดานสังคมสงเคราะห และจิตวิทยา 
- บริการดานนันทนาการ / ศาสนา / คุณธรรม และจริยธรรม 

- บริการฝกอาชีพ และจัดหางาน 

- จัดใหมีการเรียนการสอนระบบการศึกษานอกโรงเรียน 
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  2) สงกลับภูมิลําเนาเดิม 

  3) การใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม และสภาพปญหาของผูรับบริการแตละราย 

5.  การฝกอาชีพตามโครงการสรางชีวิตใหมใหสตรีในชนบท 

 5.1 วัตถุประสงค  

1) เพือ่ฝกอบรมทักษะอาชีพแกสตรี และประชาชนกลุมเปาหมาย 
2) สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมาย ครอบครัวและชุมชน 

3) สงเสริมใหสตรีมีโอกาสในการปรับเปลี่ยนอาชีพ และใหมีคานิยมในการประกอบ
อาชีพท่ีถูกตองเหมาะสม 

4) สงเสริมการประกอบอาชีพแกสตรี และประชาชนทั่วไปที่สําเร็จการฝกอบรมแลว 
 5.2 คุณสมบัติของผูใชบริการ 

1) เยาวสตรีในชุมชนท่ีไมมีโอกาสศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนขาดโอกาสในการเลือก
ประกอบอาชีพ มีฐานะยากจน มีภาระตองเลี้ยงดูครอบครัว และอาจถูกลอลวงไป
ประกอบอาชีพไมเหมาะสม 

2) สตรีท่ีเดินทางออกจากชุมชนเพื่อไปประกอบอาชีพท่ีไมเหมาะสมเดินทางกลับ
ภูมิลาํเนาเพื่อประกอบอาชีพใหม 

3) สตรีในภาคเกษตรที่วางงาน 

4) สตรีท่ีเดนิทางกลับภูมิลาํเนาเนื่องจากถูกเลิกจาง วางงาน 

5) ประชาชนทั่วไปที่มีรายไดนอย ฐานะยากจน และประสบปญหาความเดือดรอน 

 5.3 สถานที่ใหบริการ 
1) สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 12 

2) สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจงัหวัดทุกจังหวัด 

3) นิคมสรางตนเอง 43 แหง 
4) ศูนยพฒันาและสงเคราะหชาวเขา 14 แหง 
5) สถานสงเคราะหเด็กออน / สถานสงเคราะหเด็ก / สถานแรกรับเด็ก / สถานคุมครอง

สวัสดิภาพเด็ก / ศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพเด็ก และบานพักเด็ก และครอบครัว
ทุกแหง 

6) สถานแรกรับ / สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ และศูนยสงเคราะหและฝกอาชีพสตรี
ทุกแหง 
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 5.4 เอกสาร / หลักฐาน ประกอบการขอรับบริการ 
1) บัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนบานพรอมสําเนา 
2) วุฒิการศึกษา 

 5.5 ขั้นตอนการจัดบริการและระยะเวลา (329 วันทําการ) 
1) รับเรื่อง / ตรวจสอบเอกสารและพิจารณาคุณสมบัติ 

2) ขออนุมัติและแจงผลการอนุมัติ 

3) ดําเนินการฝกอบรมอาชีพระยะสั้น 

4) รวมกลุมประกอบอาชีพหลังสําเร็จการฝกอบรม 

 5.6 สิทธิประโยชน 
1) ใหการฝกอบรมระยะสั้นหลักสูตร 88 วัน 

2) ใหการชวยเหลือเปนเงินเบี้ยเลี้ยงเพื่อเปนคายังชีพระหวางการฝกอบรมและไดรับ
เงินสงเคราะหครอบครัวตามความเหมาะสม หลังจากสําเร็จการฝกอบรมจะ
สงเสริมการรวมกลุมประกอบอาชีพ 



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

102 ภาคผนวก  จ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 
 

แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

องคกร และหนวยงานตางๆ ในการพัฒนา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 ภาคผนวก  จ 103 

1.  ความหมายและความสําคัญของการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ เชน กิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม เกิดข้ึนไดในหลายลักษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการแตกตางไปตามวัตถุประสงค ทําให
นิยามและความหมายของการมีสวนรวมตางกันไปบาง โดยมีผูใหความหมายที่หลากหลาย และมีความ
แตกตางกันไปตามความเขาใจและประสบการณของแตละบุคคล เชน (อางถึงในวรางคณา วัฒโย, 2540) 

 Erwin (1976) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนคือ กระบวนการใหประชาชนเขามามี
สวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิด
สรางสรรค ความรูและความชํานาญรวมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงาน
ขององคกรและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
 Shifting กลาววา โดยพื้นฐานแลวการมีสวนรวม หมายถึง การปลดปลอยประชาชนใหหลุดพน
จากการเปนเพียงผูรับผลจากการพัฒนา และใหกลายเปนผูกระทําในกระบวนการเปลี่ยนแปลงและเขาสู
ภาวะทันสมัย 
 Frankly Lisk (1985) ใหความหมายการมีสวนรวมในมุมมองที่กวางวา เปนการเขารวมอยาง
แข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มีการกําหนดรูปแบบ
แนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือกการบริหาร และ
การประเมินผลของแผนงานและโครงการตางๆ ท่ีจะนํามาซึ่งการยกระดับความเปนอยูใหสูงข้ึน 

 กลุมผูเชี่ยวชาญองคการสหประชาชาติ (1981) กลาววา การนิยามความหมายการมีสวนรวม
ของประชาชน ควรจะมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ เทานั้น 

อยางไรก็ดี กลุมผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชน ครอบคลุมประเด็นดังนี้ 
 1) การมีสวนรวมของประชาชน ครอบคลุมการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรม ซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนา และเอื้อใหได             
รับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

  2) การมีสวนรวมสะทอนการเขาเกี่ยวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตย ในกรณี
ตอไปนี้ 

- เอื้อใหเกิดความพยายามพัฒนา 
- การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
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- การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน และการดําเนิน
โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

  3) การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ไมวาระดับทองถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติ 
จะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนท่ีดิน 

 4) ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน อาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบายและโครงสรางการบริหาร รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การมี              
สวนรวมของประชาชนมิได เปนเพียงเทคนิควิธีการ  แต เปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน 

ในการประชุมเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  จัดโดยศูนยนโยบาย
สาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล ไดมีขอสรุปเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงวาหมายถึง
การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากร 
และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพือ่ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปน
อยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม และไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของ
การตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท ให
ความเห็นวา กระบวนการมีสวนรวมของสาธารณชนคือ กระบวนการที่นําเอาความหวงกังวลของ
สาธารณชน ความตองการและคานิยมผนวกเขาไปกับการดําเนินการตัดสินใจของรัฐ กระบวนการมี
สวนรวมของสาธารณชนจึงเปนสื่อกลางสองทางดวยมีจุดมุงหมายเพื่อนําไปสูการตัดสินใจของดีกวาท่ี
สาธารณชนโดยสวนราชการสนับสนุน  

จากนิยามท่ีกลาวมาขางตนอาจสรุปไดวา การมีสวนรวมคือ กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูล
และความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนท่ี
ยอมรับรวมกัน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ต้ังแตเริ่มแรกจนกระทั่งถึงการติดตาม
และประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู-เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอทุกฝาย 

อาจจะกลาวไดวาแนวคิดการมีสวนรวมเปนการมีสวนรวมของประชาชนในการที่จะจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนดวยตัวของชุมชนเองได และในการอธิบายการมีสวนรวมนั้นจําเปนตองอธิบาย
ระดับของการมีสวนรวม เพื่อท่ีจะชี้ใหเห็นความสามารถของชาวบานในการเขาไปมีสวนรวมในระดับ
ใดบาง ท้ังนี้ โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1977; อางถึงใน บัญชร แกวสอง, 45) 
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ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอนตั้งแต
เริ่มตน ชวงดําเนินการวางแผน และชวงการตัดสินใจตามแผน 

 ขั้นที ่2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยพิจารณาวาใครจะทําอะไรใหกับโครงการ         
ไดบาง เชน การชวยเหลือดานทรัพยากรการบริหาร การประสานและการขอความชวยเหลือ เปนตน 

 ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ซึ่งตองคํานึงถึงผลประโยชนในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ รวมถึงการกระจายผลประโยชน ท้ังท่ีผลทางบวกและทางลบ 

 ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผลโดยสิ่งสําคัญท่ีจะตองสังเกต คือ ความเห็น 

(views) ความชอบ (preferences) และความคาดหวัง (expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 

บัญชร แกวสอง (2545) ไดเสนอวารูปแบบที่แทจริงหรือสมบูรณของการมีสวนรวมนั้นจะตอง
มีองคประกอบดวยกระบวนการ 5 ข้ันตอน คือ 

1) การวางแผน (Planning) ในสวนนี้ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาจัดลําดับ
ความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล และประการสําคัญ
คือการตัดสินใจ 

2) การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ในสวนนี้ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการ 
และบริหารใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงิน และการบริหาร 

3) การใชประโยชน (Utilization) เปนสวนท่ีประชาชนจะตองมีความสามารถในการนําเอา
กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชน เปนการเพิ่มระดับการพึ่งตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

4) การไดรับผลประโยชน (Obtaining benefits) เปนการแจกจายผลประโยชนอยางเทาเทียม 

อาจเปนผลประโยชนสวนตัว สังคมหรือวัตถุ 
5) การประเมินผลการพัฒนา (Evaluating development) เปนการประเมินผลเพื่อทราบ

ปญหาและอุปสรรคตางๆ 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่เสริมสรางและสงเสริมใหประชาชนไดเขามา
มีสวนรวมเต็มท่ีในการพัฒนาชุมชนในทุกข้ันตอนคือ รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมแกไข
ปญหา รวมประเมินผล รวมรับผิดชอบ รวมรับผลของการพัฒนา ท้ังในรูปของบุคคล กลุมและองคการ 
อยางแทจริงและดวยความสมัครใจ การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนหลักการพื้นฐานของการพัฒนา
ชุมชน เพราะเปนการสรางความรูสึกเชื่อมั่นในตนเอง มองเห็นและตระหนักถึงศักยภาพหรือพลังความรู
ความสามารถของตนเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของชุมชนและงานพัฒนาชุมชน (Sense of Belonging) 
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สามารถดําเนินงานพัฒนาชุมชนของตนไดสําเร็จ และนําไปสูการพัฒนาดานอื่นๆ ตอไปอยางไมหยุดยั้ง 
(ปาริชาติ วลัยเสถียร 2532 : 75-76 และสนธยา พลศรี 2545 : 62-65) 

2.  หลักการการมีสวนรวม 

1) บริการสวัสดิการสังคมทุกชนิดตองจัดข้ึนตามความตองการของประชาชน (Social 

Welfare Program to meet community needs) หากกิจกรรมที่นําไปใหประชาชนเปนเรื่องใหมก็ตองใช
เวลานานในการกระตุนเรงเราความสนใจ ใหความรูความเขาใจจนประชาชนยอมรับความจําเปนและ
ประโยชนในการจัดกิจกรรมเหลานั้น อาจเริ่มตนกิจกรรมโดยอาศัยผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําตาม
ธรรมชาติท่ีชาวบานเคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําท่ีไดรับการเลือกตั้งหรือแตงต้ังจากทางราชการ 
เพื่อเปนผูบุกเบิกและชักนําชาวบานตอไป เนื่องจากผูนําชุมชนโดยทั่วไปจะสามารถปรับทัศนะและการ
ยอมรับสิ่งใหมไดเรว็กวาและเปนผูนําท่ีชาวบานมีศรัทธาในตัวอยูแลว 

2) ประชาชนผูไดรับประโยชนจากการบริการสวัสดิการสังคม จะตองมีสวนรวมในการ
จัดบริการและมีสวนรวมในการบริหารโครงการใหสําเร็จ (Participation in Social Welfare Programs) 

โดยเขามามีสวนรวมต้ังแตตน 

3) โครงการสวัสดิการสังคมใดๆ จะตองไดรับความรวมมือจากประชาชนดวยความสมัครใจ 
(Voluntary Cooperation) ตองคํานึงถึงขีดความสามารถของประชาชนที่รับดําเนินการตอไปได โดย
ไมตองพึ่งพาภายนอก โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกตองไมทุมเทในลักษณะการใหเปลาโดยสิ้นเชิง 

4) การใชทรัพยากร พยายามใชทรัพยากรในชุมชนใหมีประโยชนมากที่สุด (Utilization) 

กิจกรรมที่นําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมความพรอมรับของชุมชนสอดคลองกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของ
กิจกรรมและสามารถทําตอไปไดเองเมื่อการชวยเหลือจากภายนอกสิ้นสุดลง การชวยตนเอง และการ              
พึ่งตนเปนหลักสาํคัญท่ีตองเริ่มต้ังแตตน 

5) กิจกรรมตองดําเนินการโดยลักษณะกลุมเพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบรวมกัน
สรางความสัมพันธระหวางสมาชิกกลุมปลูกฝงทัศนคติและพฤติกรรมที่เห็นแกสวนรวม ทํางานเสียสละ
เพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว 
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3.  รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน (อิระวัชร จนัทรประเสริฐ, 2540, น. 10) 

 อาจจําแนกออกได 3 ประการ ดังนี้ 
1) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation) โดยผานองคกรจัดต้ังของ

ประชาชน (Inclusive organization) 

2) การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect participation) โดยผานองคกรผูแทน
ประชาชน (Non-representative organization) เชน กรรมการของกลุม 

3) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open participation) โดยผานองคกรท่ี
ไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative) เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญ หรือเปดโอกาสให
ประชาชนเขามีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา 

4.  ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 

1) การมีสวนรวมในการคิด โดยใหโอกาสผูท่ีเกี่ยวของในทุกระดับเขามามีสวนรวมในการ
เสนอขอมูล สภาพปญหา คนควาปญหา คนหาสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนหรือองคการของ
ตนเอง ตลอดจนรวมถึงการศึกษาหาขอมูลและวิเคราะหปญหาเพื่อสนองความตองการของชุมชน สราง
รูปแบบวิธีการท่ีจะแกไขปญหาและลดปญหาของชุมชน หรือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีจะเปนประโยชนท่ี
สนองความตองการของชุมชนหรือองคกร 

2) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการ
ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการตามเปาหมายที่กําหนดไว การวางรูปแบบนโยบาย การวางแผนและ
การปฏิบัติ 

3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนดาน
ทรัพยากรการบริหารและการประสานความรวมมือ  

4) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคลในลักษณะยุติธรรม 

5) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

 และจะตองพิจารณาวากระบวนการในการเขามามีสวนรวมนั้นเปนอยางไร โดยใหพิจารณาใน
ประเด็นตอไปนี้ 

1) การริเริ่มเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมนั้นเกิดจากขาราชการหรือชาวบาน 

2) การชักนําเขามามีสวนรวมนั้น เปนความสมัครใจหรือบีบบังคับ 
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3) ชองทางและโครงสรางของการมีสวนรวมเปนอยางไร 
4) ระยะเวลาและขอบเขตของการมีสวนรวมเปนเชนไร (ครั้งเดียว, เปนครั้งคราว, 

ตอเนื่อง) 
5) ไดมีการพัฒนาศักยภาพชุมชนแคไหน (การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการ 

ตัดสินใจหรือการดําเนินงานนําไปสูผลที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพมากนอย
แคไหน) 

 ไดมีทานผูรูหลายทานไดกลาวถึงปจจัยตางๆ ท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ดังตอไปนี้ 
 วิลเลี่ยม รีดเดอร (Reeder) ไดสรุปปจจัยตางๆ ท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมของประชาชน
ไว 11 ประการ คือ 

1) การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเชื่อพื้นฐาน คือ บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะ
เลือกแบบวิธีปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 

2) มาตรฐานคุณคาบุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคลองกับ
มาตรฐานคุณคาของตนเอง 

3) เปาหมาย บุคคล และกลุมบุคคล เหมือนจะสงเสริม ปองกันและรักษาเปาหมาย
ของตนเอง 

4) ประสบการณท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล และกลุมบุคคล บางครั้งมี
รากฐานมาจากประสบการณท่ีผิดปกติธรรมดา 

5) ความคาดหมายของบุคคลและกลุมบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวา
ตองประพฤติในสถานการณเชนนั้น ท้ังยังชอบปฏิบัติตอผูอื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอื่นดวย 

6) การมองแตตนเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ ซึ่งคิดวาตนเองควรตอง
กระทําเชนนั้น 

7) การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตางๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบังคับ
ใหทํา 

8) นิสัยและประเพณีบุคคลและกลุมบุคคลมักทําสิ่งตางๆ ซึ่งตนมีนิสัยชอบกระทํา
เมือ่อยูในสถานการณนั้นๆ 

9) โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติงานของ
สังคม โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคม เอื้ออํานวยใหเขา
มามีสวนรวมในการกระทําเชนนั้นเทาท่ีพวกเขาไดรับรูมา 
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10)  ความสามารถ  บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมทําในกิจกรรม
บางอยางท่ีตนเองเห็นวาสามารถทําในสิ่งท่ีตองการใหเขากระทําในสถานการณเชนนั้น 

11)  การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารูสึกวาเขาไดรับการ
สนับสนุนท่ีดีพอใหกระทําเชนนั้น 

 ศศิพัฒน ยอดเพชร (2535, น. 4) กลาววา การท่ีประชาชนจะมีสวนรวมโดยเปนผูกระทําการ
พัฒนาตนเองมิใชเปนเพียงผูรับการพัฒนานั้น ปจจัยสําคัญท่ีทําใหการมีสวนรวมเกิดข้ึนไดอยางมั่นคง 
ประกอบดวย 

1) การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ เปนการเกี่ยวของท้ังตัว (Self) มิใชเฉพาะ
เพียงแตเกี่ยวของดานกําลังกายหรือทักษะกลาวคือ ผูมีสวนรวมจะมีสวนเกี่ยวของทางจิต (Ego-Involved) 

ไมเพียงแตเฉพาะดานการงาน (Task-Involved) 

2) การกระทํา การให เมื่อผูมีสวนรวมเกิดความเกี่ยวของดานจิตใจและอารมณแลวก็
เทากับเปดโอกาสใหเขาไดเสนอความคิดริเริ่มสรางสรรค และกระทําการเพื่อใหบรรจุวัตถุประสงค 
ดังนั้น การมีสวนรวมจึงจําเปนมากกวาการยินยอมพรอมใจของบุคคล กลุม ชุมชนตอสถานการณนั้นๆ 

3) การรวมรับผิดชอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวของดานจิตใจ อารมณ และไดกระทําการให
สถานการณกลุมนั้นแลว ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวยการมีสวนรวมเปน
กระบวนการทางสังคมที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของกับกลุมและตองการเห็นผลสําเร็จของการทํางานนั้นดวย 
จึงเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 

 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2527, น. 182-187) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนอยูภายใต
เงื่อนไข 3 ประการ คือ 

1) ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม (Freedom to participate) 

2) ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to participate) 

3) ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม (Willingness to participate) 

 โดยสรุปแลวอาจกลาวอีกนัยหน่ึงไดวา การมีสวนรวม คือ ความรวมมือรวมใจ + การ
ประสานงาน + ความรับผิดชอบ 

5.  ความจําเปนของประชาชนที่ตองเขามามีสวนรวม 

1) ขีดจํากัดของภาครัฐ ไดแก นโยบายของรัฐ ปญหาเรื่องงบประมาณ และบุคลากร รวมท้ัง
ความรุนแรงและซับซอนของปญหา 

2) สภาพสถาบันครอบครัวท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
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3) เหตุผลการมีสวนรวมของประชาชน 

 การท่ีประชาชนดําเนินกิจกรรมพัฒนาดวนตนเอง ดวยจิตสํานึกรับผิดชอบตอชะตากรรมของ
ตนเอง และไดสรางกลไกภายใน (Inner Mechanism) อยางใดอยางหนึ่งในรูปแบบของขบวนการ
ประชาชน (People’s movement) นั่นคือ การมีจุดมุงหมายท่ีจะรวบรวมประชาชนเพื่อสรางอํานาจ 
(Organize people for power) ดังนั้น การมีสวนรวมท่ีแทจริงจะหมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตยขั้น
พื้นฐานคืนแกประชาชน การพยายามจัดต้ังและพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการ
พึ่งตนเองเปนสําคัญ 

6.  ปจจัยที่มีผลตอการเขามามีสวนรวม 

 โคเฮน และอัฟฮอฟฟ 1 กลาววาการมีสวนรวมตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมไดแก 
1) ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ  

2) ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
3) ปจจัยทางการเมือง  

4) ปจจัยทางสังคม 

5) ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 

6) ปจจัยทางดานประวัติศาสตร 
 นอกจากนี้ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ ยังไดกลาววามีบุคคล 4 ฝายท่ีมีสวนสําคัญในการมีสวนรวม
ซึ่งประกอบไปดวย ประชาชนในทองถิ่น ผูนําทองถิ่น เจาหนาที่รัฐ และบุคคลภายนอก สําหรับการมี
สวนรวมของประชาชนนั้นยังมีปจจัยท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมอีก ไดแก 

1) อายุและเพศ  

2) สถานภาพในครอบครัว 
3) ระดับการศึกษา 
4) สถานภาพทางสังคม เชน ช้ันทางสังคม ศาสนา 
5) อาชีพ 

6) รายไดและทรัพยสิน 

7) ระยะเวลาในทองถิ่น (ชวงเวลาที่พักอาศัยในทองถิ่น) 

8) สถานภาพการทํางาน 

                                                 
1
 วิทยานิพนธของนายสุเมธ  ทรายแกว:ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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 สรุปแลวปจจัยท่ีทําใหคนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของการพัฒนานั้น คนจะเขามามี
สวนรวมมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ท้ังปจจัยภายในชุมชน ภายนอกชุมชน ปจจัยเหลานี้จะ
สงผลตอชุมชนใหเขามามีสวนรวมมากหรือนอย ซึ่งก็ข้ึนอยูกับปจจัยเหลานี้ 
 

7.  กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กระบวนการการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานทุก
ข้ันตอน ต้ังแตคนหาปญหาของตนเอง ชุมชน วางแผนในการแกไขปญหา ดําเนินการ ศึกษาผลงานโดย
การติดตามและประเมินผลทุกระยะ เพื่อใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ (วารสารสํานักพัฒนา
ชุมชน,ปท่ี 6 ฉบับท่ี 1,น. 10) 

 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวม
เพื่อท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจที่ดี ข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน  ซึ่งเปาหมายของ
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดง
ความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดี
ท่ีสุดสําหรับทุกๆคน (เจมส แอล เครตัน. คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. 

แปลโดย ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท. กรุงเทพฯ: ศูนยสันติวิธีเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย, 2543.) 

 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546,น.143) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมวา โดยท่ัวไป
กระบวนการมีสวนรวมมีดังตอไปนี้ 

1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกัน 

เรียนรูสภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบ้ืองตนในการ
ทํางาน และรวมกันคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็นเพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรท่ีจะตองใช 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ 
แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงานและดําเนินการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก 

4)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใช
ใหเกดิประโยชน ท้ังดานวัตถุ และจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและสังคม 



มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี 

112 ภาคผนวก  จ 

5) การมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนา เพื่อท่ีจะแกไขปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดทันที 

 จากความหมายขางตน กระบวนการการมีสวนรวมเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาเพื่อท่ีจะให
ประชาชน ไดเกิดความรวมมือรวมใจ รวมรับผิดชอบ ซึ่งจะสงผลใหเกิดการทํางานเปนทีม (Teamwork) 

ท้ังนี้ในทางปฏิบัติประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน เพราะอาจมีขอจํากัดหลายประการ 
ดังนั้นการตัดสินใจ (Decision making) ของประชาชนเปนสวนสําคัญท่ีนักพัฒนาจะตองเปดโอกาสให
ประชาชนไดกระทําการตัดสินใจ จึงจะถือวาเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง 
 เมื่อดําเนินตามขั้นตอนของกระบวนการมีสวนรวมผลท่ีเกิดข้ึนคือ ประชาชนจะมีความรูสึกรัก 

เกิดความรูสึกเปนเจาของชุมชน เกิดความภาคภูมิใจในผลงาน เนื่องจากไดลงมือลงแรงในการทํางาน 

และสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือเกิดความรักใครสามัคคีในชุมชน จากครอบครัวท่ีเคยตางคนตางอยู ก็หันหนา           
เขาหากัน รวมคิด รวมวางแผน รวมทํางาน ทําใหเกิดชุมชนท่ีเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ชุมชนนั้นจะเขมแข็ง
และพัฒนาไปสูความยั่งยืน อีกท้ังยังลดปญหาในสังคมได สงผลใหสังคมเกิดความรมเย็น ประเทศชาติ        
ก็พัฒนาไปในทางที่ดี  

8.  กระบวนการแสวงหาความรวมมือจากภาคสวนตางๆ  
V.Good (อางถึงใน พัทธยา เนตรธรานนท,2540,น.36) ใหนิยามความรวมมือวา เปนการแสดง

กริยาทาทางตางๆ ระหวางบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป โดยมีจุดมุงหมายอยางเดียวกัน ตองการผลลัพธใน   

สิ่งท่ีมุงหมายอยางเดียวกัน และทุกคนก็ยอมรับจุดมุงหมายอยางเดียวกัน ตองการผลลัพธในสิ่งท่ีมุงหมาย
อยางเดียวกัน และทุกคนก็ยอมรับจุดมุงหมายนั้น 

Lindgren (อางถึงใน พัทธยา เนตรธรานนท,2540,น.36) กลาววา ความรวมมือเปนเรื่องของ
การมีเปาหมาย พึ่งพาซึ่งกันและกัน ความรวมมือ หมายถึง การทํางานดวยกันเพื่อไปสูจุดมุงหมายท่ี
ตางกัน การบรรลุจุดมุงหมายนั้นไมจําเปนวาจะตองเหมือนกัน แตการท่ีตางคนตางดําเนินการไปสู
จุดหมาย จะมีผลใหทุกคนที่อยูในกระบวนการนั้นๆ ไดรับความพอใจ และสามารถบรรลุเปาหมายของ
แตละคนได 

Deutsoh (อางถึงในธีรภัทร แกวจุนันท,2543,น.22) ใหความหมายของความรวมมือไวดังนี้วา 
สภาพการณท่ีมีความสัมพันธในลักษณะของความรวมมือนั้น มีลักษณะดังนี้ คือ มีความพึงพอใจซึ่งกัน
และกันเปนท่ีดึงดูดใจเกิดสัมพันธภาพที่ดีตอกัน มีความพยายามที่จะชวยเหลือประสานงานกันทําใหเกิด
งานที่ดี มีความเปนระเบียบ มีการติดตอสื่อสารท่ีดีตอกันและกัน 
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พัทธยา เนตรธรานนท (2540, น.10) ความรวมมือ หมายถึง การกระทํากิจกรรมใดๆ ใน
ลักษณะของการมีสวนรวม ริเริ่ม ประสานงาน ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนซึ่งกันและกันเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายในกิจกรรมนั้นๆ  

อานนท อาภาภิรม (อางถึงในพัทธยา เนตรธานนท,2540,น.37) พฤติกรรมความรวมมือในทาง
สังคม อาจเปนไปไดในหลายลักษณะ เชน การชวยเหลือบุคคลอื่น การวางแผนรวมกัน การเปนผูชวย
คนอื่นทํางาน ความรวมมือจึงเปนกระบวนการกลุมที่ตองอาศัยปฏิสัมพันธระหวางบุคคลอยางใกลชิด 

มีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน และเปนความพยายามของกลุมบุคคลท่ีจะติดตอกันและกัน ดังนั้น                

ความรวมมือจึงจําเปนตองมีจุดหมายรวมกัน 

นันทนา ธรรมบุศย (อางถึงใน ธีรภัทมร แกวจุนันท,2543,น.22) ความรวมมือ คือ การกระทําท่ี
มุงใหเกิดประโยชนท้ังสองฝาย ไมวาผลประโยชนนั้นจะสูงสุดหรือไมก็ตาม ท้ังนี้พฤติกรรมดานความ
รวมมือมีความสัมพันธโดยตรงกับความตองการพื้นฐานของบุคคล ไมวาจะเปนรางกายหรือจิตใจ 
พฤติกรรมตองเกิดจากความตองการท่ีจะประสบความสําเร็จรวมกัน 

 ธีรภัทร แกวจุนันท (2543,น.23) ความรวมมือ หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลต้ังแต 2 คน ข้ึนไป
โดยมีจุดมุงหมายอยางเดียวกันท้ังนี้พฤติกรรมดานความรวมมือมีความสัมพันธโดยตางกับความตองการ
พื้นฐานของบุคคล ไมวารางกายหรือจิตใจ พฤติกรรมความรวมมือเกิดจากความตองการประสบ
ความสําเร็จรวมกัน โดยทุกคนไมจําเปนตองดําเนินการใหบรรลุจุดมุงหมายเหมือนกัน แตการท่ีตางคน
ตางดําเนินไปสูจุดมุงหมายจะมีผลใหกระบวนการนั้น ไมมีผลงานที่นาพอใจ และสามารถบรรลุเปาหมาย
ของแตละคนไดอาจในรูปแบบพึ่งพาอาศัยกัน 

 ถึงแมคําวา “ความรวมมือ” จะมีผูใหความหมายไวแตกตางกัน แตคําจํากัดความหรือการ
กําหนดความหมายโดยรวมแลวหมายถึง การกระทํา พฤติกรรมตางๆ ท่ีมุงเนนท่ีการประสานงานของ
หนวยงานที่ตางกันแตมีจุดหมายเดียวกันใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวรวมกัน  

9.  กระบวนการที่จะรวมมือ 
ภารดี เชื้อยืนยง (อางถึงในธีรภัทร แกวจุนันท,2543,น.23) วิธีการท่ีจะรวมมือกันจําเปนตอง

ดําเนินการเปนข้ันเปนตอนดังตอไปนี้ 
1) ข้ันการวางแผน นโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณ ข้ันตอนการทํางาน และ

วิธีการดําเนินการ  ผูรับผิดชอบ  กําหนดเวลาและกิจกรรม  หากกําหนดนโยบายและแผนงานดี                     
การดําเนินงานก็จะเปนไปโดยราบรื่น เกิดความสําเร็จข้ึน มีคนเห็นความสําคัญและยินดีปฏิบัติตาม 

เพราะมีแนวทางในการประกอบพฤติกรรมอันจะนําไปสูวัตถุประสงค จดุมุงหมาย 
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2) ข้ันดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว 
(1) จัดแบงหนาท่ีตามความรับผิดชอบตามความสามารถ แสดงบทบาทตามหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมาย 
(2) จัดระบบติดตอส่ือความหมายอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา มีความเขาใจตรงกัน 

ประสานงานใหบรรลุวัตถุประสงค 
3) ข้ันสรุปติดตามผล มีการประเมินผลเปนระยะดวยวิธีการตางๆ ท่ีเหมาะสมและเมื่อ

เสร็จสิ้นโครงการ ควรมีการสรุปผลโครงการเพื่อจะไดรับทราบขอปญหา และขอ
ควรแกไขตางๆ อันจะนํามาปรับปรุงโครงการใหไดผลดียิ่งข้ึน 

 โดยสรุปแลวความรวมมือคือ พฤติกรรมของบุคคลตั้งแต 2 ฝายข้ึนไป ท่ีแสดงออกถึง
การมีสวนรวมของแตละฝายในการประสานงานใหความชวยเหลือ รวมมือกันเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย
ท่ีต้ังไวรวมกัน 

10.  การมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตางๆ ในบริบทของการกระจายอํานาจ 
หัวใจสําคัญตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจ คือ การท่ีประชาชน ภาคประชาสังคม 

องคกรอาสาสมัคร และภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ท้ังในรูปการสนับสนุนกิจกรรมและการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การเสนอความเห็น 

การตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้นแผนการกระจายอํานาจฯ จึงได
กําหนดใหกําหนดแนวทางการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในดาน
นโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเขารับรู ตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานของ
ชุมชนทองถิ่นอีกดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองกําหนดแนวทางการทํางานที่เรงเราใหเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชนในทุกๆ ดาน นับตั้งแต  
 - การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
 - การสนับสนุนการทํางานของทองถิ่น  

 - ตลอดจนการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารทองถิ่น  

 นอกจากนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองแสวงหาภาคีรวมงานในภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมใหมากขึ้น เพือ่ท่ีจะกอใหเกิดพลังของการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง 
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 แตจะสังเกตไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน
พบวายังมีนอยมาก ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการประชาสัมพันธ การสรางกลไกตางๆ ท่ีจะทําใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมมีนอย และสวนใหญเปนการปลอยใหเกิดตามการมีสวนรวมโดยธรรมชาติ (ปลอยให
เปนไปตามยถากรรม) อันหมายความวาหากผูใดสนใจ หรือคนใดสนใจก็สามารถเขามามีสวนรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หัวใจสําคัญคือ จะตองสรางกลไกใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดทุกเพศ 
ทุกวัย ทุกกลุม ทุกสถานภาพ และสามารถเขามีสวนรวมไดอยางปลอดภัย (อางถึงในวุฒิสาร ตันไชย, 
2547, น.47) 



 

ใบแทรก เพิ่ม และแกไขขอความ 

ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี (ตอ)  
(ต้ังแตหนา 45 และหนา 47) 

 

หนา ชองตาราง ของเดิม แกเปน 

  45    มาตรฐาน/ 

กรอบ 

ขอกําหนด 

“5. ดานสังคม     

วัฒนธรรม 

ประเพณี” 

 

“5. ดานสังคม การเมือง วัฒนธรรม ประเพณี” 

 

ตัวชี้วัด (เดิมมีเพียง 
 ขอ 9 - 12) 

(เพิ่มเนื้อหาต้ังแต ขอ 13 – 19) 

  “13.    มีการสงเสริมและสนับสนนุใหสตรีมีการพัฒนาศักยภาพทั้งดานวชิาการและดานปฏิบัติการ 
             อยางตอเนื่อง เพื่อเตรียมความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถิ่น   

14. มีการรณรงค  สงเสริม  และประชาสมัพันธ  ใหชุมชนทองถิ่นไดเห็นความสาํคัญและ
ประโยชนของการที่มสีตรีมีสวนรวมในการเมืองระดับทองถิ่น   

15. มกีารสงเสริมและสนับสนุนและใหสตรีเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถิ่น
ทั้งในฐานะผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ผูสมัครรับเลือกตั้ง  ผูไดรับเลือกตัง้ใหเปนผูบริหาร
ทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพ    

16. มีการรวบรวมและวิเคราะหผลการเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ   เพื่อ   
แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการการมีสวนรวมของสตรีในดานการไปใชสทิธิเลือกต้ัง    การลง
สมัคร        รับเลือกต้ัง   การไดรับเลือกต้ัง  และการดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น   

17. มกีารใหการคุมครองพิทักษสิทธิสตรีและปองกันแกไขปญหาความรุนแรงตอสตรีและ
การคามนษุยทั้งภายในหนวยงานและกลุมเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน    

18. มีการใหความรู ความเขาใจกับประชาชนในเรื่องการคุมครองพิทักษสิทธิสตรีและปองกัน
แกไขปญหาความรุนแรงตอสตรีและการคามนุษย 

19. มีการติดตามและรายงานขอมูลขาวสารการละเมิดตอสตรีที่เกิดขึ้นในทุกรูปแบบตอ    

ภาคีเครือขายอยางเปนระบบ 

 

ระดับตัวช้ีวัด 
ขั้นพัฒนา 

(เดิมต้ังแต 
 ขอ 13 – 19 ไมมี
เครื่องหมาย b ) 

 

(เพิ่มเครื่องหมาย  b  ในชองตัวชี้วัดขัน้พัฒนา  ใหตรงกับ ขอ 13 – 19)  
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หมายเหตุ (เดิมต้ังแต 
ขอ 13 – 19 ไมมี 
ขอความ) 

(ใสปกกาตั้งแต ขอ 13 – 19  และเพิ่มขอความดังนี้ )  
“ เพื่อใหสอดคลองกับบันทึกขอตกลง เร่ืองการรณรงคและสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมทางการเมือง   
ในระดับทองถิ่นและการคุมครองพิทักษสิทธิสตรี  เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550  ระหวางหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 10 หนวยงาน   ประกอบดวย   กรมการพัฒนาชุมชน   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น   

กรมประชาสัมพันธ    สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว    สมาคมผูนําสตรีพัฒนาชุมชนไทย    สมาคมองคการ
บริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย   สมาคมสันนบิาตเทศบาลแหงประเทศไทย  และสมาคม
องคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย”   

 

 

 

 


