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การจัดบริการสาธารณะเปนภารกิจสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการทั้งตาม
อํานาจหนาท่ีและตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตองยึดถือไววา 
“การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตองดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการท่ีมากขึ้น”  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานหลักในการสงเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ และสามารถใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ไดเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดมาตรฐาน
การบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือ
เปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน เพื่อเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกําหนดแลว ประชาชนไมวาจะ
อาศัยอยูท่ีใดในประเทศจะตองไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเทาเทียมกัน  

ในการนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับสถาบันการศึกษา และองคกรวิชาชีพ
ตางๆ ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยไดผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวมกันพิจารณาจากผูท่ีเกี่ยวของฝายตางๆ อาทิเชน 

ผูแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สมาคมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของ จงึเปนท่ีเชื่อมั่นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถนํา
มาตรฐานที่ไดจัดทําข้ึน ไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะไดอยางแทจริง 
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ไดรวมกับ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จัดทําข้ึน โดยหวังเปนอยางยิ่งวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะได
ศึกษา ทําความเขาใจ และนํามาตรฐาน รวมท้ังแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติตามที่กําหนดไว ไปประยุกตใช
ในการปฏิบัติงาน รวมท้ังพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและการบริการสาธารณะใหดียิ่งข้ึน 

เพื่อประโยชนสุขของประชาชน อันเปนเปาหมายท่ีสําคัญสูงสุดในการทํางานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สืบตอไป 
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บทที่  1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา 

 อุกทภัย วาตภัย แผนดินไหว อาคารถลม ตลอดจนภัยอื่นๆ ซึ่งไมวาจะเกิดจากธรรมชาติหรือมี
ผูทําใหเกิดข้ึน ลวนเปนภัยท่ีกอใหเกิดอันตรายและความเสียหายตอชีวิตหรือทรัพยสินแกประชาชนโดย
สวนรวม จัดเปนสาธารณภัยท่ีรัฐจะตองดําเนินการหาวิธีการปองกันและระงับเหตุท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว พรอม
ท้ังตองใหความชวยเหลือแกประชาชนโดยเรงดวน ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยเพ่ือให
สถานการณเขาสูภาวะปกติโดยเร็วซึ่งรวมถึงการฟนฟูสภาพแวดลอมชีวิตความเปนอยูท้ังทางรางกายและ
จิตใจของประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนหนวยงานของรัฐท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน จึง
เปนองคกรหลักท่ีสําคัญท่ีจะสามารถดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดในเบื้องตน 

ซึ่งกฎหมาย ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวน
จังหวัด มีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีเปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตเทศบาล และยังมี
หนาท่ีสนับสนุนการปองกันภัยของจังหวัดดวย โดยองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีในการ
ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถิ่นอื่น 

 มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฉบับนี้ไดกลาวถึงเหตุแหงภัย พื้นท่ีเสี่ยงภัย 
ข้ันตอนการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย การ
จัดทําท้ังแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการซักซอมแผนปองกันภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตลอดจนการขอความชวยเหลือเมื่อเกินกําลังความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังนี้ 
โดยคํานึงถึงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนด ใหเปนอาํนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้  
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  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  

  “มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” 

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  

  “มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน” 

  “มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
(1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50” 

  “มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
(1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53” 

  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

  “มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังนี้ 
  (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” 

  “มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ี
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
  (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” 

  พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 

  “มาตรา 23 ใหนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาล     

มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตเทศบาล แตงต้ังพนักงานปองกันภัยบังคับบัญชา
พนักงานปองกันภัยในเขตเทศบาล กับมีหนาที่สนับสนุนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัด 
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ในการปองกันภัยฝายพลเรือน แตสําหรับเทศบาลตําบลใหนายกเทศมนตรีมีหนาท่ีสนับสนุนผูอํานวยการ
ปองกันภยัฝายพลเรือนอําเภอในการปองกันภัยฝายพลเรือนดวย 

  “มาตรา 30 ในการเตรียมการปองกันภัยฝายพลเรือน ใหผูอํานวยการปองกันภัยฝาย
พลเรือนในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) สํารวจสถานที่ วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะของทางราชการฝาย
พลเรือน หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพื่อใชในการปองกันภัยฝายพลเรือนไดตามความจําเปน 

(2) จัดใหมีวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ และมีที่หลบภัยสาธารณะ 
ในการปองกันภัยฝายพลเรือนไดตามความจําเปน 

(3) จัดใหมีการอบรมและดําเนินการฝกซอมการปองกันภัยฝายพลเรือน 

(4) เตรียมการอื่นตามความจําเปน 

  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพจะเปนการชวยลดความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึนใหนอยท่ีสุดดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินภารกิจตามอํานาจหนาท่ี
ดังกลาวขางตนไดอยางมีมาตรฐานอันจะทําใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน จึงได
จัดทํามาตรฐานนี้ข้ึน 

1.2   วตัถุประสงค 
1.2.1  เพื่อใหองคการปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการดําเนินงานดานการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

1.2.2  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นใชเปนเครื่องมือ และแนวทางประกอบการตัดสินใจ สําหรับ
การดําเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.2.3  เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะดานงานสาธารณภัยอยางนอยในระดับ
มาตรฐานขั้นพืน้ฐาน 

1.3   ขอบเขตของมาตรฐาน 

 1.3.1  มาตรฐานนี้จะเปนแนวทางในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในสวนท่ี
อยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในขั้นตอน กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
 1.3.2  เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันภัย การวางแผนสํารวจพื้นท่ีเสี่ยงภัย และการ
จัดเตรียมอุปกรณสําหรับบรรเทาสาธารณภัย 
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 1.3.3  เปนแนวทางในการชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยเบ้ืองตนและการขอรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

1.4   นิยามศัพท 
 “สาธารณภัย” หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีมาเปนสาธารณะไมวาเกิดจาก
ธรรมชาติ หรือมีผูทําใหเกิดข้ึน ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน หรือความเสียหายแก
ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ 
 “การปองกันภัยฝายพลเรือน” หมายถึง การดําเนินการโดยเจาหนาท่ีปองกันภัยฝายพลเรือนใน
การปองกันและบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายอันเนื่องมาจากสาธารณภัย ภัยทางอากาศหรือการกอ
วินาศกรรมไมวาการดําเนินการนั้นจะไดกระทํากอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยหรือภายหลังท่ีภัยไดผานพนไป
แลว และหมายความรวมถึงการอพยพประชาชนและสวนราชการเพื่อการนั้น 

 “แผนปองกันภัย” หมายถึง แผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจัดทําข้ึนเพื่อใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติสําหรับปองกัน แกไข และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ี 

 “อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน” หมายถึง บุคคลท่ีอาสาและสมัครใจเพื่อชวยเหลือในการ
ปองกันภัยฝายพลเรือนและตองผานการอบรมหลักสูตรการปองกันภยัฝายพลเรือน 

1.5   มาตรฐานอางอิงและกฎหมายทีเ่ก่ียวของ 
 1. พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 

 2. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

 3. หลักเกณฑและวิธีดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

 4. ภาคการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548, 

พิมพท่ี หางหุนสวนจํากัด โรงพิมพชวนพิมพ, นายวิโรจน ศรสยาม ผูพมิพโฆษณา พ.ศ. 2547. 

 5. กลุมภารกิจดานสาธารณภัยและพัฒนาเมือง กระทรวงมหาดไทย, คูมือการพัฒนาระบบ
ความปลอดภัยใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผังเมืองรวม พ.ศ. 2547-2551 

 6. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, คูมือปฏิบัติงาน กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2547, พิมพท่ีบริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง จาํกัด (มหาชน) 
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 7. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย, คูมือแนวทางปฏิบัติงาน ดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2547,  
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บทที่  2 

การดําเนินการและจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

2.1   บทบาทอํานาจหนาที่ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 รัฐมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยดําเนินการเพื่อเตรียมการปองกันภัย 
การศึกษาทําความเขาใจ วางแผน สํารวจ เตรียมอุปกรณเครื่องมือสําหรับการดําเนินการตางๆ ฝกอบรม
บุคลากร จัดวางระบบประสานงาน ตลอดจนการอพยพประชาชน กําหนดพื้นท่ีอยูอาศัย หรือหามมิใหเขา
ไปอยูในเขตอันตรายหรือเขตปฏิบัติการปองกันภัย รักษาพยาบาลและจัดใหการสงเคราะหแก
ผูประสบภัยดวย ในการนี้รัฐยอมมีอํานาจออกกฎหมายกําหนดรายละเอียดและจัดองคกรในการ
ปฏิบัติการ ซึ่งในขณะนี้มีกฎหมายที่ไดกําหนดเกี่ยวกับการนี้ไวเปนการเฉพาะแลว ไดแก พระราชบัญญัติ
ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 

 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 บัญญัติขึ้นเพื่อวางระบบปองกันภัยฝาย
พลเรือน ซึ่งหมายถึงการปองกันและบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายอันเนื่องมาจากสาธารณภัย 
ภัยทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรม ตลอดจนการอพยพประชาชนและสวนราชการเพื่อการนั้น  

 การดําเนินงานปองกันภัยฝายพลเรือนแบงออกเปน 2 ระดับ คือ การเตรียมการ และการ
ดําเนินการปองกัน  

 ในชั้นเตรียมการนั้น ผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในแตละทองท่ีจะตองวางแผนเฉพาะ
ในการปองกันภยัฝายพลเรือนข้ึน และทบทวนปรับปรุงทุกป ใหสอดคลองกับแผนหลักในการปองกันภัย
ฝายพลเรือนแหงชาติ ท้ังยังตองจัดใหมีการสํารวจสถานที่ อุปกรณ หนวยงาน เพื่อใชในการปองกันภัย 
จัดหาอุปกรณและสถานที่ปฏิบัติการปองกันภัยตามความจําเปน มีการอบรมและฝกซอมการปองกันภัย
ฝายพลเรือนโดยเฉพาะอีกดวย 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาท่ีชวยเหลือผูประสบภัยเบ้ืองตนเพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชนในพื้นท่ีและยังมีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 

ดังนี้ 
 1) กองอํานวยการปองกันภยัฝายพลเรือนอําเภอ/กิง่อําเภอทุกแหง 
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  - กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ  ประกอบดวยนายอําเภอเปน
ผูอํานวยการ ปลัดอําเภอ หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ นายกองคการบริหารสวนตําบล ภาคเอกชน
ในพื้นท่ี รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการฯ มีหนาท่ีเปนหนวยชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและ
บรรเทาภัยฝายพลเรือนในพื้นท่ี รวมท้ังเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นท่ี ในกรณีกิ่งอําเภอ 

ใหนายอําเภอมอบอํานาจผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอใหปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอดวยสําหรับในพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนหนวยปฏิบัติงานภายใตกองอํานวยการ
ปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ 

 2) กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลทุกแหง 
  - กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาล ประกอบดวยนายกเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนผูอํานวยการ ปลัดเทศบาล หัวหนาสวนราชการและภาคเอกชนในพื้นท่ี
รวมในกองอํานวยการ มีหนาท่ีเปนหนวยชวยเหลือจังหวัดในการปองกัน บรรเทา และฟนฟูภัยฝายพลเรือน
ในพื้นท่ีและเปนหนวยเผชิญเหตุเมือ่เกดิภัยพิบัติข้ึนในพื้นท่ี 

 3) กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเมืองพัทยา 
  - กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเมืองพัทยา ประกอบดวยปลัดเมืองพัทยาเปน
ผูอํานวยการ หัวหนาสวนราชการและเอกชนในพื้นท่ีมีหนาท่ีเปนหนวยชวยเหลือจังหวัดในการปองกัน 

บรรเทาและฟนฟูภัยฝายพลเรือนในเขตพื้นท่ี และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นท่ี 

 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองที่ มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
1) อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแล และแนะนํา เกี่ยวกับการดําเนินงานในการปองกันภัยฝาย

พลเรือนในเขตทองท่ี 

2) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองท่ีท่ีติดตอหรือเขตทองท่ีอื่น
เมื่อไดรับการรองขอ 

3) ประสานงานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในเขตทองท่ี รวมท้ังประสาน
ความรวมมือภาคเอกชนในการดําเนินงานทุกข้ันตอนในการปองกันภัยฝายพลเรือน 

 อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 

 องคกรในระดับเขตทองที่ แบงออกเปน 5 ระดับ คือ  

1) ระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัด มี
หนาท่ีรับผิดชอบในการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตพื้นท่ีจังหวัดของตน 
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2) ระดับอําเภอ มีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองท่ีของตน (ยกเวนพื้นท่ีท่ีอยูในเขตเทศบาลเมืองหรือ
เทศบาลนคร) 

3) กรุงเทพมหานคร มีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพล
เรือนกรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีรับผิดชอบในการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตกรุงเทพมหานคร 

4) เทศบาล มีนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาล มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตเทศบาล 

5) เมืองพัทยา มีปลัดเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเมืองพัทยา มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตเมืองพัทยา 

 1. ปฏิบัติการตามคําสั่งของผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนและผูท่ีผูอํานวยการ
ปองกันภัยฝายพลเรือนมอบหมายในการปองกันภัยฝายพลเรือน 

 2. ปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน 

ปจจุบันเครือขาย อพปร. มีการพัฒนากวางขวางมากขึ้น ซึ่งอาจแบงไดดังนี้ 
1) เครือขายตามระเบียบกฎหมาย 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย กําหนดใหมีศูนย อปพร. ข้ึนในหลายระดับ ประกอบดวย

ศูนย อปพร. เทศบาล ศูนย อปพร. เมืองพัทยา ศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานคร ศูนย อปพร.อําเภอ               

/กิ่งอําเภอ ศูนย อปพร.จังหวัด และศูนย อปพร.กลาง โดยที่ศูนย อปพร. ดังกลาวจะมีการวางสายการ
ปกครองบังคับบัญชา และการประสานงานระหวางกันเปนเครือขายครอบคลุมท้ังประเทศ โดยในแตละ
ศูนยจะมีผูอาํนวยการศูนย อปพร. เปนผูปกครองบังคับบัญชาสมาชิก อปพร. ในสังกัดของตน นอกจากนี้
ภายในศูนยแตละศูนยจะมีการแบงฝายเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีระบบ ระเบียบ และสามารถ
ชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 

2) เครือขายประสานงาน เครือขายประสานงานเปนเครือขายการประสานระหวางสมาชิก 

อปพร. ดวยกันเอง โดยท่ีแตละศูนย อปพร.(ศูนย อปพร. เทศบาล เมืองพัทยา เขตในกรุงเทพมหานคร
อําเภอ/กิ่งอําเภอ) จะมีคณะกรรมการที่สมาชิก อปพร.คัดเลือกข้ึนมา เพื่อทําหนาท่ีในการประสานงาน 

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกันในกลุมสมาชิก อปพร. ในบางศูนย อปพร. ท่ีมี
การจัดการฝกอบรม อปพร. มาแลวหลายรุน แตละรุนก็อาจมีคณะกรรมการรุนเพื่อทําหนาท่ีประสานงาน
ระหวางสมาชิก อปพร. ภายในรุน อีกสวนหนึ่งดวย สําหรับศูนย อปพร. ท่ีอยูในระดับท่ีสูงข้ึน ไดแก 
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ศูนย อปพร. กรุงเทพมหานคร  และศูนย อปพร. จังหวัด ก็จะมีคณะกรรมการระดับจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบดวยตัวแทนศูนย อปพร. ในเขตพื้นท่ี เพื่อทําหนาท่ีในลักษณะเดียวกัน 

รวมท้ังมีหนาท่ีในการประสานงานระหวางศูนย อปพร. ภายในเขตพื้นท่ีและกับศูนย อปพร. พื้นท่ีจังหวัด
ใกลเคียงดวย 

เครือขาย อปพร. ท่ีมีอยูในปจจุบัน จึงมีท้ังเครือขายท่ีเปนทางการและกึ่งทางการ นอกจากนี้ 
ในแตละหมูบาน/ชุมชน ยังมีเครือขาย อปพร. ท่ีสรางข้ึน หรือไดรับมอบหมายใหสรางข้ึนอยูจํานวนมาก
ดวย เนื่องจากในหมูบาน/ชุมชน มีมวลชน อาสาสมัคร/องคกร ท่ีไดรับการจัดต้ังจากหนวยงานตางๆ เชน 

กลุมสตรีแมบาน อสม. กลุมเยาวชนคณะกรรมการหมูบาน อปพร. คณะกรรมการมูลนิธิ องคกรการกุศล 

ตางๆ เปนตน รวมท้ังสถาบันทางสังคม เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย เปนตน ซึ่ง อปพร. สามารถเปน
แกนนําในการบูรณาการใหเกิดพลงัในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเขมแข็งมากขึ้นอีกสวนหนึ่ง 

 

ดังนั้น เครือขาย อปพร. จึงเปนกลไกสําคัญในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หากแต
ทุกฝายจะตองรวมมือกันสรางเสริมใหเกิดพลังและความเขมแข็งในการปฏิบัติรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีถือเปนหนวยงานหลักในการดูแล พัฒนา และสงเสริม อปพร. ใหมีความ
ยั่งยืนสืบไป 
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ศูนย อปพร.อบต.เวียงพางคํา เตรียมความพรอมสมาชิก อปพร.ในสังกัด จํานวน 206 ราย จัดต้ังจุด
อํานวยความสะดวกบริการนักทองเที่ยวในชวงเทศกาลสงกรานต ประจําป 2548 

 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยตามกฎหมาย สามารถแบงออกไดเปน 5 

ประเภทดวยกัน โดยในภาพรวมนั้นสามารถแบงองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นออกเปน 2 ประเภทใหญ 
คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปซึ่งไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวน
ตําบล และเทศบาล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเฉพาะซึ่งไดแก กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา ดังแสดงตามแผนภาพดังตอไปนี้ 
 

 

 

   

 

 

 

 

รูปแบบทั่วไป รูปแบบเฉพาะ 

   อบจ.   อบต.     เทศบาล กทม.          เมืองพัทยา

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2.2   ข้ันตอนการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

ไดแกการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อสรางความยอมรับใหเกิดข้ึน การรวบรวมขอมูลท่ี
ครบถวนเปนปจจุบัน และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ การเตรียมการจัดทําแผน จึงประกอบดวย 
 1) การแตงต้ังคณะผูรับผิดชอบในการจัดทําแผน (Planning team) 

  พิจารณาแตงต้ังคณะทํางาน ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันภัย
ฝายพลเรือน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรเอกชน เพื่อรับผิดชอบการพิจารณาทบทวนปรับปรุงและ
จัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ี จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมท้ังผูแทนภาคประชาชน 

เชน ผูแทนหอการคา องคกรการกุศล ผูนําอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เพื่อหารือและชี้แจง
เปาหมายและวัตถุประสงคของการจัดทําแผน รวมทั้งรับฟงปญหา ความตองการ และขอเสนอแนะเพื่อ
ประกอบการจัดทําแผน 

 2) กระบวนการจัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองท่ี (Planning Procedure) 

ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก 
  (1) การทบทวนแผนที่มีอยูเดิม (Review of existing plan) 

   การทบทวนแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและแผนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนการ
พิจารณาแนวทางปฏิบัติท่ีมีอยู เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน และลดเวลาในการหาขอมูลบางสวน รวมท้ัง
สามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางแผนปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองท่ี กับแผนอื่นๆ ไดงายข้ึน 

นอกจากนี้ การทบทวนแผนจะเกิดประโยชนในการพิจารณาวา แผนที่จะปรับปรุงใหม มีขอดีกวาแผน
เดิมในดานใดบางและขอมูลท่ีเพิ่มเติมคืออะไร เพื่อจะไดกําหนดแผนฉบับใหมใหถูกตองสอดคลองกับ
แนวโนมของภัยพิบัติท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  (2) การวิเคราะหความเสี่ยงอันตราย (Hazards analysis) 

   การวิเคราะหความเสี่ยงอันตราย ถอืเปนข้ันตอนสําคัญข้ันตอนแรกในการจัดทําแผน
ปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองท่ี ซึ่งจะตองอาศัยการรวบรวมสถิติขอมูลในพ้ืนท่ีท้ังดานกายภาพและ
ดานสังคมมาวิเคราะหและประเมินหาระดับและโอกาสของความเสี่ยงภัยท่ีจะเกิดข้ึนในเขตทองท่ี และจัด
เรียงลําดับความเสี่ยงภัยแตละชนิด 

  (3) การประเมินความสามารถขององคกร (Capability assessment) 
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   การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงภัย จะทําใหทราบถึงสถานการณของพื้นท่ีวามี
โอกาสไดรับอันตรายจากภัยแตละชนิดมากนอยเพียงใด แตการจัดการภัยพิบัติไดจะตองมีขอมูลท่ีจําเปน
ตอการวางแผนในขั้นตอไป ไดแก 
   (3.1) ขอมูลพ้ืนฐาน ประกอบดวย 
    - ขอมูลหนวยงาน เชน สถานีดับเพลิง สถานีตํารวจ โรงพยาบาล หนวยราชการ 
เหลากาชาด องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ พรอมท้ังช่ือหนวยงาน
ท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ กําลังพล สถานที่ และวิธีการติดตอ 

    - ขอมูลบุคคล เชน รายช่ือผูเชี่ยวชาญ บุคคลสําคัญ ผูนํา อพปร. พรอมท้ัง
สถานที่ติดตอ และวิธีการติดตอ 

    - ขอมูลอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช เชน รถยนตดับเพลิง รถกูภัย เครื่องจักรกล
หนัก รถบรรทุกน้ํา รถบรรทุก รถโดยสาร อุปกรณชวยหายใจ-SCBA ฯลฯ มีอยูในหนวยงานหรือองคกรใด 
จํานวนเทาใด สามารถติดตอในกรณีฉุกเฉินไดอยางไร ใครเปนผูมีอํานาจตัดสินใจ 
    - แผนท่ี ประกอบดวย แผนที่ในภาพรวมและเฉพาะสวน แผนที่พื้นท่ีเสี่ยง
ภัย แผนที่ต้ังจุดอันตราย แผนที่เสนทางอพยพ แผนที่รับการอพยพ 

   (3.2) ขอมูลสถานท่ีสําคัญ เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ํา โรงงานอุตสาหกรรม สถานี
รถไฟ สถานีขนสง ชุมสายโทรศัพท โรงพยาบาล สนามบินพาณิชย สถานที่ราชการ โรงเรียน โรงผลิต
น้ําประปา เปนตน  

   (3.3) ขอมูลเสนทางคมนาคมที่สําคัญ เชน ถนนสายหลัก ถนนสายรอง เพื่อกําหนด 

เสนทางสงกําลังบํารุง เสนทางอพยพ หรือเสนทางฉุกเฉิน 

   ขอมูลท่ีไดรวบรวมดังกลาว จะเปนประโยชนในการวิเคราะหขีดความสามารถของ
องคกร วามีความพรอมรับมือกับความเสี่ยงภัยท่ีไดประเมินไวมากนอยเพียงใด และเปนประโยชนในการ
สั่งการของผูวาราชการจังหวัดในการแกไขปญหาสาธารณภัยของทองถิ่น 

  (4) การจัดทํารางแผน 

   หลังจากที่ไดมีการทบทวนแผนเดิมท่ีมีอยูและแผนอื่นท่ีเกี่ยวของ กําหนดวิเคราะห
ชนิดของภัยและโอกาสที่จะเกิดในพื้นท่ี รวมท้ังพิจารณาทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยู ซึ่งเปนการประเมิน
ความสามารถขององคกรในพื้นท่ีแลว จะสามารถจัดทํารางแผนปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตพื้นท่ีได 
อยางไรก็ตาม การจัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือนดังกลาวนั้น จะตองระลึกไวเสมอวา ทําอยางไรจึงจะ
ทําใหชุมชนมีการเตรียมความพรอมท่ีดี เพื่อท่ีจะสามารถใชชีวิตไดอยางปลอดภัย ภายใตความเสี่ยง
อันตรายจากสาธารณภัยประเภทตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
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 การวิเคราะหความเสี่ยงภัยในพื้นที่ (Risk analysis) 

 การวางแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีใหมีความเหมาะสมกับสภาพของแตละทองท่ี
นั้น จะมีการคาดคะเน (forecast) หรือ ประเมิน (assess) วาในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบมีความเสี่ยงภัยชนิดใด 

และภัยดังกลาวมีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้งเพียงใด ซึ่งการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงภัยประกอบดวย 
 1) การรวบรวมขอมูลที่ใชในการวิเคราะหความเสี่ยงภัย ที่สําคัญ ไดแก 
  (1) สถิติการเกิดภัยแตละชนิดในเขตทองท่ี 

  (2) ลักษณะกายภาพ เชน ลักษณะภูมิศาสตร ท่ีต้ัง พื้นท่ี ทิศทาง การไหลของน้ํา อาณา
เขตติดตอ ท่ีราบ ท่ีลุม ฯลฯ 

  (3) ลักษณะภูมิอากาศ เชน ปริมาณน้ําฝนตอเดือน/ป อุณหภูมิตามฤดูกาลตางๆ 

  (4) สิ่งกอสรางหรือสถานท่ีท่ีอาจเกิดอันตราย เชน โรงแรม อาคารสูง โรงภาพยนตร 
หางสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

 2) การประเมินความเสี่ยงภัย โดยการพิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 
  (1) ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดภัย 
  (2) ผลกระทบตอชีวิต รางกายคน 

  (3) ความเสียหายตอทรัพยสิน 

 3) การกําหนดพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดภัย (Risk area) ซึ่งพิจารณาไดจากเกณฑเบ้ืองตน คือ 

  (1) เปนพื้นท่ีท่ีเคยเกิดภัยนั้นๆ เปนประจํา 
  (2) เปนพื้นท่ีท่ีหากเกิดภัยแลว จะมีความเสียหายสูง เชน ชุมชนแออัด อาคารสูง สถาน
บันเทิง พื้นท่ีทายเขือ่น โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

 การจัดองคกรรับผิดชอบ 

 การจัดการดานการสาธารณสุขเปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือในการปฏิบัติงานจากบุคคล
และหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน การจัดองคกรหรือจัดระบบโครงสรางหนวยงาน โดยแบง
อํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานออกเปนสวนตางๆ รวมท้ังการกําหนดอํานาจหนาท่ีอยางชัดเจนนั้น จะทํา
ใหการบริหารงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2545 กําหนดใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพล
เรือนจังหวัดเปนหนวยงานหลักในพื้นท่ี ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ ผูแทน
องคการบริหารสวนจังหวัด สวนราชการ องคกรตางๆในพื้นท่ี รวมในกองอํานวยการ รับผิดชอบการ
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ปองกัน บรรเทาและฟนฟูภัยฝายพลเรือน ในพื้นท่ีจังหวัด โดยมีกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน
อําเภอ เทศบาล และเมืองพัทยา เปนหนวยเผชิญเหตุ 
 การจัดโครงสรางและกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบในกองอํานวยการปองกันภัยฝาย
พลเรือนจังหวัด ประกอบดวย 7 ฝาย ไดแก 
 1) ฝายอํานวยการ รับผิดชอบแผนปองกันภัยฝายพลเรือน และแผนที่เกี่ยวของ ประสานการ
ปฏิบัติงานกับหนวยงานตางๆ รวมท้ังติดตามผลการปฏิบัติงานฝายตางๆ ตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
การจัดประชุม การสั่งการปฏิบัติภารกิจของสวนท่ีเกี่ยวของ และปฏิบัติตามคําสั่งผูอํานวยการปองกันภัย
ฝายพลเรือนจังหวัด รวมท้ังงานธุรการและงานอื่นท่ีไมอยูในความรับผิดชอบของฝายใด 

 2) ฝายแจงเตือนภัย  รับผิดชอบติดตามขอมูล  การพยากรณอากาศเฝาระวังติดตาม
สถานการณ รวบรวมขอมูล วิเคราะหและประเมินสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน และการแจงเตือนภัย 
 3) ฝายประสานการชวยเหลือผูประสบภัย รับผิดชอบการประสานการสั่งใชเครื่องมือ 

เครื่องใช  ยานพาหนะ  ครุภัณฑกูภัย  การขนสงเครื่องอุปโภคบริโภค  การขนยายผูอพยพ  การ
รักษาพยาบาลผูปวย รวมท้ังการลําเลียงผู ท่ีไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาล การระดมกําลังพลและ
อาสาสมัครทุกรูปแบบ ตลอดจนการจัดระเบียบสําหรับผูอพยพ เชน การจัดหาที่อยูอาศัยช่ัวคราว การ
สุขาภิบาล เปนตน 

 4) การประชาสัมพันธและการสื่อสาร รับผิดชอบดานการประชาสัมพันธ จัดการขายการ
สื่อสารและการประสานงานดานสื่อมวลชนและติดต้ังกํากับดูแลเครื่องมืออุปกรณและระบบสื่อสารกับ
เครือขายตางๆ รวมท้ังการรับสงขาวสารกับหนวยงานตางๆ  

 5) ฝายการเงิน รับผิดชอบการรับบริจาคสิ่งของ เงินสด และจัดทําบัญชีควบคุมไวเปน
หลักฐาน สรุปยอดรายงานผูอํานายการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดทราบ และดําเนินการเกี่ยวกับ
การเงิน การเบิกจายเงินฉุกเฉิน ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติข้ึน 

 6) ฝายรักษาความสงบเรียบรอย รับผิดชอบการรักษาความปลอดภัย สถานที่เกิดเหตุและ
พื้นท่ีการอพยพ รวมท้ังการจัดระเบียบการจราจรในเสนทางคมนาคม 

 7) ฝายฟนฟูบูรณะ รับผิดชอบการซอมแซมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เสนทาง
คมนาคม สิ่งกอสรางตางๆ ท่ีเสียหาย เพื่อใหสามารถใชการไดในเบื้องตน สํารวจความเสียหายและให
การชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 
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2.3   การซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนแตละครั้ง ท้ังจากการกระทําของมนุษยและเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ได
นํามาซึ่งความสูญเสียชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของประชาชนและของรัฐเปนจํานานมาก รวมท้ัง
สงผลกระทบและสรางความเสียหายแกเศรษฐกิจและสังคมประเทศคิดเปนมูลคามหาศาลในแตละป 
 การเตรียมความพรอมในการปองกันและลดความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากสาธารณภัย โดย
กําหนดใหมีการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการ
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนมี
ความเขาใจหลักการ ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติ สามารถจัดการสาธารณภัยไดอยางทันทวงทีท่ีมีภัยเกิดข้ึน 

อีกท้ังเพื่อใหประชาชนเขาใจและสามารถชวยเหลือตนเองไดในเบื้องตนเมื่อเกิดสาธารณภัย จึงเปน
สิ่งจําเปนท่ีจะตองมีการฝกซอมแผน 

 

ขั้นตอนการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
การดําเนินการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูมีหนาท่ีในการจัดการและ

อํานวยการฝกซอมแผนฯ ตองมีหนาท่ีและขั้นตอนในการดําเนินงาน โดยแบงออกเปน 5 ข้ันตอน คือ 
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ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ 
1) จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบงเปนแตละประเภทของแตละ

ภัยอยางชัดเจน เชน แผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาอุทกภัย แผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาวาตภัย 
แผนเฉพาะกิจปองกันและระงับอัคคีภัย เปนตน ท้ังนี้ แผนเฉพาะกิจดังกลาวตองกําหนดพื้นท่ีเสี่ยงภัย 
กาํหนดพื้นท่ีอพยพ การกําหนดหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการกับภัย (ตามประเภทของภัย ข้ึนอยูกับ
หนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน โดยใหพิจารณาความเหมาะสมกับภัยนั้นๆ) ข้ันตอนและ
วิธีการปฏิบัติท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังจากภัยผานพนไปแลว ผังการติดตอส่ือสาร 
เครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) จัดทําคําสั่งแตงต้ังเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบตามความสามารถของหนวยงานและบุคลากร เชน การ
รักษาพยาบาล มอบใหหนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในพื้นท่ีเปนผูรับผิดชอบ การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมอบใหตํารวจเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ การสงเคราะหผูประสบภัย 
มอบหมายใหหนวยงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีเปนผูรับผิดชอบ เปนตน ท้ังนี้ 
คําสั่งดังกลาวขางตนจะถูกกําหนดไวเปนสวนหนึ่งของแผนเฉพาะกิจ 

3) กําหนดงบประมาณสําหรับการเตรียมการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยพิจารณาตามความเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการฝกซอมแผน กําหนดเปนคาใชจายตางๆ เชน 

คาตอบแทนวิทยากร คาเดินทาง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก คาอาหาร คาอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ในการ
ฝกท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ คาเครื่องเขียนแบบพิมพ และคาอื่นๆ เปนตน 
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 ขั้นตอนที่ 2 ประชุมเตรียมความพรอมและแบงมอบภารกิจ 
 กอนการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูรับผิดชอบการฝกซอมแผนตองจัด
ประชุมเตรียมความพรอมและแบงมอบภารกิจใหกับหนวยงานหรือองคกรท่ีเกี่ยวของ ตามคําสั่งแตงต้ัง
เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อกําหนดสถานการณจําลอง ข้ันตอนและ
วิธีการฝก ซึ่งจะตองกําหนดใหเหมาะสมกับสภาพของสาธารณภัยท่ีจะฝกซอม โดยมอบหนาท่ีให
หนวยงานตางๆ ท่ีเขารวมการฝกซอมแผนฯ ตามความสามารถหรือความชํานาญของหนวยงานนั้นๆ 

ท้ังนี้ ควรกําหนดเปนแผนและตารางการฝกซอม แผนฯ ท่ีชัดเจนและเขาใจงายเชน เมื่อเกิดสถานการณ
เพลิงไหม หนวยท่ีไดรับแจงเหตุมีหนาท่ีตองปฏิบัติอยางใด การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และการกําหนดหนวยงานหลักในการวินิจฉัยส่ังการและการควบคุมการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีเขารวม
การปฏิบัติการแตละครั้ง 
 

 

 

ขั้นตอนที่ 3 ทดสอบภาคทฤษฎี 
จุดมุงหมายของการทดสอบภาคทฤษฎี เพื่อเปนการทดสอบการวางแผน การอํานวยการ

ควบคุม สั่งการและการประสานงานของหนวยปฏิบัติตามแผน ซึ่งจะเปนการทบทวนการเขาใจตาม
ระเบยีบปฏิบัติและการดําเนินการตางๆ ของเจาหนาท่ี รวมท้ังทดสอบประสิทธิภาพของการติดตอสื่อสาร
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ท่ีใชอยูจริงในปจจุบัน โดยการสมมุติสถานการณและแจงขาวเขาสูระบบฯ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ปฏิบัติตามขั้นตอนและแกปญหาตามสถานการณท่ีกําหนดไว โดยมีหนาท่ีประจํากองอํานวยการฯ 

ติดตามการปฏิบัติและการสงขาวของหนวยตางๆ  

การดําเนินการทดสอบภาคทฤษฎี เชน สมมติสถานการณสาธารณภัย อุทกภัยและโคลนถลม 

โดยกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติดังนี้ 
1) กรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งเปนหนวยระวังภัย ไดแจงเตือนสภาพอากาศไปยังสํานักเลขาธิการ

ปองกันภัยฝายพลเรือน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2) สํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน แจงเตือนใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพล

เรือนจังหวัด และกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองท่ีเตรียมรับสถานการณ โดยแจงเตือน
ใหประชาชนเตรียมพรอมรับสถานการณ 

3) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีมีหนาท่ี
ประสานงานฯ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามแผนเฉพาะกิจ ท่ีไดจัดทําไว เพื่อทําการกูภัยและ
ชวยเหลือผูประสบภัย ซึ่งวิธีการทดสอบจะกระทําโดยใหหนวยปฏิบัติ รายงานการปฏิบัติไปยังศูนย
ประสานงานฯ อยางตอเนื่องจนจบสถานการณ 

การประเมินผลการทดสอบภาคทฤษฎี 
การประเมินผลการทดสอบภาคทฤษฎี จะทําการประเมินในเรื่องความเขาใจระบบของ

เจาหนาท่ีในการปฏิบัติการ ความถูกตองของขอมูลขาวสาร ความรวดเร็วในการปฏิบัติ ความรวดเร็วใน
การสงขาว ตลอดจนประสิทธิภาพของขอมูลในการติดตอสื่อสาร 

ขั้นตอนที่ 4 ฝกภาคปฏิบัติจริง 
การฝกภาคปฏิบัติจริง เปนการนําภาพรวมการทดสอบภาคทฤษฎีมาฝกปฏิบัติจริง โดยจะจัดต้ัง

กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีเปนศูนยประสานงานฯ ในการวางแผน ควบคุม สั่งการจริง 
ซึ่งจะสมมติสถานการณสาธารณภัยโดยกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ี เมื่อไดรับแจง
ขาวสารจากพื้นท่ีวามีสาธารณภัยเกิดข้ึน กองอํานวยการฯ จะสั่งและประสานการปฏิบัติกับหนวยงาน
ตางๆ ในพื้นท่ี เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล หรือสวนราชการอื่นๆ ในพื้นท่ีท่ีกําหนดไวใน
แผนเฉพาะกิจ เปนตน เพื่อทําการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนผูประสบภัย ซึ่ง
ประกอบดวย 
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1) การฝกจริงในพื้นท่ีการฝก ดังนี้ 
  (1) กําหนดพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย จัดทําสถานการณจาํลอง พรอมกับเตรียมผูประสบภัย 
  (2) จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นท่ีท่ีเกิดภัยและเปน
หนวยงานหลักในการสั่งการ อํานวยการ วางแผน และประสานการปฏิบัติ พรอมท้ังขอรับการสนับสนุน
จากหนวยงานตางๆ 

  (3) ชุดปฏิบัติการกูภัย จัดกําลังเจาหนาท่ีเขาแกไขสถานการณ พรอมท้ังคนหาและ
ชวยเหลือผูประสบภัย ไปยังพื้นท่ีปลอดภัยท่ีไดกําหนดไวตามแผนเฉพาะกิจ 
  (4) ชุดปฏิบัติการพยาบาล ดําเนินการปฐมพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบภัย และนําคน
ปวยสงไปยังโรงพยาบาลเพื่อใหการรักษาตอไป 

  (5) ชุดฟนฟู เขาดําเนินการภายหลังจากภัยผานพนไปแลว โดยดําเนินการใหความ
ชวยเหลือเบ้ืองตนดานปจจัยสี่แกผูประสบภัย รวมท้ังการปลอบขวัญและการสงเสริมอาชีพเพื่อทดแทน
การขาดรายได 
 2) การประเมินผลการปฏิบัติจริง 
  การประเมินผลการทดสอบการปฏิบัติจริง จะทําการประเมินในเรื่องความเขาใจ ข้ันตอน
การปฏิบัติของเจาหนาท่ี ความถูกตองของขอมูลขาวสาร ความรวดเร็วในการปฏิบัติ ความรวดเร็วในการ
สงขาว ประสิทธิภาพของเครื่องมือสื่อสาร ตลอดจนความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อนําไปปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ขั้นตอนที่ 5 การจัดนิทรรศการ (STATIC SHOW) 

 1) การเชิญหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชนที่เกี่ยวของ ตลอดจนบริษัทฯ หางราน
ตางๆ ซึ่งมีอุปกรณและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัย รวมจัด
นิทรรศการ จะเปนการเผยแพรความรู ความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับเจาหนาท่ี
ของรัฐและประชาชนในพื้นท่ีไดรับทราบ 

 2) จัดทําเอกสาร สิ่งตีพิมพ ภาพพิมพ หรือวีดิทัศน ฯลฯ ประกอบการฝกซอม เพื่อให
ประชาชนไดรับทราบขั้นตอนการเตรียมความพรอม และการปฏิบัติท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และ
หลังจากที่ภยัผานพนไปแลว 
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2.4   ตัวอยางแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรมีเคาโครงการจัดทําแผนปองกันภัยฝายพลเรือนใน
เขตทองท่ี เพื่องายตอการนํามาปฏิบัติจริงเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย ซึ่งควรจะประกอบดวยสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 
 บทที่ 1 บทนํา 
 สาระสําคัญควรประกอบดวย หลักการและเหตุผลในการวางแผน แนวนโยบายตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับการดําเนินการปองกันภัย วัตถุประสงคในการจัดทําแผน เปาหมายของแผน การบังคับใชของ
แผนและคํานิยาม ตลอดจนคํายอตางๆ ท่ีไดใชอยูในแผนนี้ 
 บทที่ 2 สภาพทั่วไปของทองที่ 
 เปนการสรุปถึงสภาพทั่วไปของทองท่ี ประกอบดวย ลักษณะสําคัญดานภูมิประเทศ ภูมิอากาศ
แหลงทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการปกครอง การประกอบอาชีพของประชาชน การคมนาคมขนสง การ
สาธารณูปโภค แผนที่ของทองท่ี 

 บทที่ 3 สถานการณเสี่ยงภัยของทองที่ 
 เปนการวิเคราะหและประเมินถึงสถานการณเสี่ยงภัยของพื้นท่ี เพื่อใหทราบวา ในเขตพื้นท่ีจะ
มีโอกาสเกิดภัยพิบัติใดไดบาง และภัยพิบัติดังกลาวมีแนวโนมจะเกิดข้ึนเมื่อใด และมีพื้นท่ีเฉพาะจุด
ใดบางท่ีเสีย่งตอการเกิดภัยพิบัติดังกลาวเปนพิเศษ 

 บทที่ 4 การจัดองคกร 
 เปนการระบุวา ในการบริหารและการปฏิบัติงานปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตทองท่ี มีใคร
เปนผูรับผิดชอบในสถานะใด และมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเพียงใด รวมท้ังมีการจัดโครงสรางในการ
ปฏิบัติงานทั้งในสภาวะปกติและในสภาวะที่ไมปกติไวอยางไร 
 บทที่ 5 ภารกิจในการปองกันภัยฝายพลเรือน 

 เปนการกลาวถึงหลักการอํานวยการและการปฏิบัติงานปองกันภัยฝายพลเรือนในภาพรวม 

ต้ังแตข้ันเตรียมการ ไปจนถึงข้ันฟนฟูบูรณะ และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ 

 บทที่ 6 การสื่อสาร 
 เปนการกําหนดขั้นตอนวิธีการติดตอประสานงานตามภัยพิบัติท่ีมีโอกาสจะเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

ท้ังนี้เพื่อใหทราบวา เมือ่เกดิภัยพิบัติแลว ใครหรือหนวยงานใดจะติดตอสื่อสารกันดวยวิธีการอยางไรและ
เมื่อไร 
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2.5   การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเบื้องตน โดยถือวาการ
รักษาชีวิตของประชาชนผูประสบภัยเปนหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีสุด ซึ่งตองมีการระดมสรรพกําลังในลักษณะ
การบูรณาการ ไมวาจะเปน กําลังเจาหนาท่ี เครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณท่ีจําเปน รวมถึงเครื่องมือ
สื่อสาร เพื่อบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน กอนรายงานกองอํานายการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ กรณี
เปนสาธารณภัยท่ีเกดิข้ึนในองคการบริหารสวนตําบล หรือรายงานกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน
จังหวัด กรณีเปนสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาล 

 กรณีท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัด 

และองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด มีหนาท่ีใหความชวยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานแก
กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีตามที่ไดรับการรองขอ เพื่อสงวนรักษาชีวิตและ
ทรัพยสินของทางราชการและประชาชน อีกท้ังเพื่อระงับภัยท่ีเกิดข้ึนใหยุติลงโดยเร็ว ซึ่งสามารถลด
อันตราย และความเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย   
 เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเรง
เขาระงับและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนใหเปนไปอยางรวดเร็วทันตอเหตุการณ โดยมีแนวทางในการ
ดําเนินการดังนี้ 
 1. จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ใหมีหนาท่ี 

  - ดําเนินการควบคุมพื้นท่ีท่ีประสบภัย และอํานวยการการปฏิบัติงานในพื้นท่ี 

  - ประกาศ แนะนํา แจงเตือนประชาชน และเตรียมการปองกัน 

  - ประชาสัมพันธ 
 2. จัดต้ังหนวยกูภัยในศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ใหมีหนาท่ี 

  - เขาไประงับและบรรเทาภัยไดทันที หรือสามารถเคลื่อนท่ีเขาเสริมกําลังไดทันทีเมื่อ
ไดรับการรองขอ 

  - ชวยเหลือ สนับสนุนในการระงับและบรรเทาภัย การสงเคราะหผูประสบภัยทันที 

 3.  การดําเนินการอพยพ มีแนวทางการดําเนินการดังตอไปนี้ 
  - ใหถอืวาการอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีอันตรายใหกระทําไดเทาท่ีจําเปน ภายใต
การสั่งการของผูอํานวยการปองกันภัย โดยการอพยพผูปวยออกจากบริเวณท่ีเกิดภัย ใหดําเนินการรักษา
เยยีวยาอยางตอเนื่อง กอนสงโรงพยาบาลในพื้นท่ี 
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 แนวทางปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 ภายหลังเกิดสาธารณภัย การดําเนินการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย การซอมแซมสิ่งท่ีชํารุด 

เสียหาย เปนหนาท่ีของสวนราชการทุกสวน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นท่ี ดําเนินการ
ซอมแซมสิ่งท่ีชํารุดเสียหายใหคืนสูสภาพเดิมโดยเร็วท่ีสุด อันจะเปนการสรางขวัญและกําลังใจของ
ประชาชนในพื้นท่ี ใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว ซึ่งมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
 1. การชวยเหลือและฟนฟูบุคคล มีแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
  - การปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บ 

  - การใหความชวยเหลือดานอาหาร น้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค เครื่องนุงหม และ
เครื่องครัว เครื่องนอน 

  - การฟนฟูสภาพจิตใจของผูประสบภัย ใหมีขวัญและกําลังใจท่ีจะตอสูกับปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดข้ึน 

 2. การชวยเหลือและฟนฟูบูรณะสถานที่ 
  - สํารวจความเสียหายอยางละเอียด เชน ทรัพยสินของประชาชน และสิ่งสาธารณประโยชน 
โดยการประสานกับสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หรือ สมาชิกสภาเทศบาล ในเขตพื้นท่ีท่ีไดรับ
ความเสียหาย 
  - ดําเนินการชวยเหลือซอมแซมที่พักอาศัย สิ่งสาธารณูปโภค และเสนทางคมนาคมให
สามารถใชการไดในเบื้องตน  

  - ดําเนินการซอมแซมสวนท่ีเสียหาย โดยพิจารณาสิ่งท่ีสามารถซอมแซมได ในกรณีท่ี
ไมสามารถซอมแซมไดหรือเกินกวาความสามารถ ใหรายงานกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน
จงัหวัด 

 ท้ังนี้ในการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย ตองอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีประสงคจะตั้งงบประมาณเพื่อการชวยเหลือประชาชนและ
ดําเนินการตรวจสอบงบประมาณรายจายวามีแผนงานโครงการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยหรือไม 
กรณีไมไดต้ังงบประมาณไว ควรนําเงินสํารองจาย ซึ่งไดต้ังงบประมาณไวแลวมาใชจาย ในการแกไข
ปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนอันดับแรก ซึ่งอํานาจการอนุมัติใหใชเงินสํารองจายเปนของ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ขอ 19 และหากเงินสํารองจายมีไมเพียงพอ ก็อาจโอน
งบประมาณไปเพิ่มเติมได  โดยอนุมั ติของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ขอ 26 
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แผนเฉพาะกิจดานการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเสนอรางแผน 
เฉพาะกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กําหนดพื้นที่เสี่ยงภัย กําหนดพื้นที่อพยพ 
วสัดุอุปกรณสาํหรับปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาเห็นชอบ 
แผนเฉพาะกิจการปองกันฯ 

ผูวาราชการจังหวัด/นายอําเภอ ตามแตกรณี 
พิจารณาเห็นชอบและประกอบเปนแผนปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

สภาองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล/ 
องคการบริหารสวนจังหวัด พิจารณาเห็นชอบ 

แผนเฉพาะกิจการปองกันฯ 

จัดประชุมประชาคมสวนราชการในพื้นที่ และ 
สมาชิกสภาฯ พิจารณากําหนดภัยและแนวทางการ

ปองกันฯ 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 2   การดําเนินการและจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 25 

เกณฑการประเมิน 

มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ลําดับ รายละเอียด ขั้น 

พื้นฐาน 

ขั้น 

พัฒนา 
วิธีการ 

1 มีการวางแผนปองกัน √   

2 มีการซักซอมแผนปองกัน √   

3 มีการซักซอมการอพยพและแนวทางการชวยเหลือ ดังนี้    

 1) อุทกภัยและโคลนถลม  √  

 2) แผนดินไหวและอาคารถลม  √  

 3) ภัยแลง  √  

 4) ภัยหนาว  √  

4 มีการกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึน้ในพื้นที่รับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 √ - กําหนดภัยที่อาจเปนอันตรายตอ
ประชาชนในพื้นที่ เชน พื้นที่ที่เกิด
น้ําทวมซ้ําซาก พื้นที่อาจเกิดโคลน
ถลม 

5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการประชาสัมพันธแจงเตือน
ประชาชนในการเตรียมรับสถานการณภัยตางๆ 

√   

6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการออกคําสั่งแตงต้ังเจาหนาที่
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

√   

7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดต้ังงบประมาณสําหรับบรรเทา
สาธารณภัยตลอดป 

√   

 -  เมื่องบประมาณสําหรับบรรเทาสาธารณภัยไมเพยีงพอ มีการ
โอนงบประมาณเหลือจายเพื่อชวยบรรเทาความเดอืดรอน 

 √  

8 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีอปุกรณขั้นพื้นฐานในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

   

 1) องคการบริหารสวนตําบล    

   1.1 ขนาดเล็ก √   

 - เคร่ืองดับเพลิงชนดิหาบหามขนาดเล็ก 1 เคร่ือง 
- รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาด 5,000 ลิตร 1 คัน 

   

   1.2 ขนาดกลาง √   

 - ตามขอ 1.1 และเพิ่มดังนี้ 
- รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาด 10,000 ลิตร 2 คัน 

- อาสาสมคัรปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จํานวน 10 คน 

   



มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ลําดับ รายละเอียด ขั้น 

พื้นฐาน 

ขั้น 

พัฒนา 
วิธีการ 

   1.3 ขนาดใหญ 
-  ตามขอ 1.2 และเพิ่มอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

(อปพร.) จํานวน 20 คน 

√   

 2) เทศบาลตําบล 

- เคร่ืองดับเพลิงชนิดหาบหาม 2 เคร่ือง 
- รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาด 10,000 ลิตร 2 คัน 

- เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 2 ลํา 
- รถยนตเคลื่อนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 1 คัน 

- รถยนตดับเพลิงอาคาร 4 คัน 

√   

 4) เทศบาลเมือง 
- เคร่ืองดับเพลิงชนิดหาบหาม 6 เคร่ือง 
- เรือทองแบนพรอมเครื่องยนต 5 ลํา 
- รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิงขนาด 10,000 ลิตร 6 คัน 

- รถยนตเคลื่อนที่เร็วพรอมอุปกรณกูภัย 1 คัน 

- รถยนตดับเพลิงอาคาร 6 คัน 

- รถยนตกูภัยอเนกประสงค 1 คัน 

√   

 5) เทศบาลนคร 
- มีวัสดุอุปกรณเชนเดียวกับเทศบาลเมือง 
- รถยนตดับเพลิงชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 

 

√ 

 

 

√ 

 

9 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการเผยแพรความรูในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกชมุชนในพื้นที่ อยางนอย        
ปละ 1 คร้ัง 

 √ 

 

 

 

- จัดกิจกรรมการใหความรูในการ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
พื้นที่รับผิดชอบ 

10 องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดอบรม ทบทวนการปฏิบัติงาน 

ในการชวยเหลือผูประสบภัย อยางนอยปละ 1 คร้ัง 
 √  
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บทที่  3 

มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากวาตภัย 
 

3.1   อุตุนิยมวิทยาเบื้องตน 

 3.1.1 หลักอุตุนิยมวิทยาเบ้ืองตน 

  - การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศมีความเกี่ยวพันกับปรากฏการณธรรมชาติท่ีอาจ
กอใหเกิดสาธารณภัยซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้สามารถทราบไดจากการเก็บขอมูลและการตรวจอากาศ จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีควรรูจัก หลักอุตุนิยมวิทยาเบื้องตน อันจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
เตรียมการปองกันสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนได โดยขอรับการพยากรณอากาศไดจากสถานีตรวจอากาศใน
พื้นท่ีทุกจังหวัด หรืออาจรับการพยากรณอากาศไดทางวิทยุ และแจงเตือนประชาชนทางหอกระจายขาว 
เพื่อเปนการปองกันหรือบรรเทาความเสียหายไดในเบื้องตน 

   การพยากรณอากาศ คือ การคาดหมายสภาวะอากาศ  และปรากฏการณทาง
ธรรมชาติท่ีจะเกิดข้ึนในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต สวนมากจะเกี่ยวของกับสภาวะอากาศที่เกิดข้ึน
ใกลตัวเรา เชน ฝน หนาว รอน เมฆ หมอก คลื่นลมในทะเล รวมท้ังภัยธรรมชาติ ไดแก พายุหมุนเขตรอน 

พายุฝนฟาคะนอง การเกิดอุทกภัย ภัยแลง ฯลฯ การพยากรณสภาวะอากาศดังกลาว แบงเปน 3 ชนิด ตาม
ชวงเวลาของการพยากรณ คือ 

   การพยากรณอากาศระยะสั้น (Shot Range Forecast) เปนการพยากรณอากาศใน
ชวงเวลาไมเกิน 72 ช่ัวโมงใชขอมูลผลการตรวจอากาศและแผนที่อากาศในปจจุบันมาวิเคราะห ตาม
แนวทางทฤษฎีอุตุนิยมวิทยา เพือ่พยากรณอากาศสามารถแบงชวงเวลาการพยากรณออกได 

1.1 การพยากรณอากาศปจจุบัน (Nowcast) ชวงเวลาพยากรณไมเกิน 3 ช่ัวโมง 
1.2 การพยากรณอากาศสั้นมาก (Very Shot Range) ชวงเวลาพยากรณไมเกิน       

12 ช่ัวโมง 
1.3 การพยากรณอากาศสั้น (Shot - Range) ชวงพยากรณอากาศไมเกิน 72 ช่ัวโมง 

   ขั้นตอนการพยากรณอากาศ 

   การพยากรณอากาศมีข้ันตอนที่สําคัญ 3 ไดแก  
   1) การตรวจอากาศเพื่อใหทราบสภาวะอากาศปจจุบัน  
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   2) การสื่อสารเพื่อรวบรวมผลการตรวจอากาศ  

   3) การวิเคราะหขอมูลเพื่อการคาดหมายในสวนการวิเคราะหขอมูลนั้นสามารถ
แบงข้ันตอนออกไปไดอีกคือ 

   -  ข้ันตอนแรก เปนการตรวจผลการตรวจอากาศที่ไดรับท้ังหมด ท้ังจากใน
ประเทศและจากตางประเทศลงบนแผนที่หรือแผนภูมิทางอุตุนิยมวิทยาชนิดตางๆ เชน แผนที่อากาศผิวพื้น 

แผนที่อากาศชั้นบน ดวยสัญลักษณมาตรฐานทางอุตุนิยมวิทยา 
   - ข้ันตอนที่สอง เปนการวิเคราะหผลการตรวจอากาศที่ไดจากขั้นตอนแรก โดย
การลากเสนแสดงคาทางอุตุนิยมวิทยา เชน เสนความกดอากาศเทาท่ีระดับน้ําทะเลเฉลี่ยเพื่อแสดง
ตําแหนงและระดับความรุนแรงของระบบลมฟาอากาศ เสนทิศทางและความเร็วลมในระดับความสูง
ตางๆ เพื่อแสดงระดับอากาศในระดับบนและเสนแสดงการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิตามความสูง เพื่อ
แสดงเสถียรภาพของบรรยากาศ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการเกิดเมฆและฝน 

   - ข้ันตอนที่สาม เปนการคาดหมายการเปลี่ยนแปลง โดยใชวิธีการพยากรณ
อากาศแบบตางๆ 

   - ข้ันตอนสุดทาย เปนการสงคําพยากรณไปยังสื่อมวลชน เพื่อเผยแพรตอไปสู
ประชาชนและสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตอไปตามความเหมาะสม เชนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
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เสนทางเดินพายุดีเปรสชัน ระหวางวันที ่17 – 21 ธันวาคม 2548 
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   ระยะเวลาของการพยากรณอากาศ 

   การพยากรณอากาศ อาจเปนการคาดหมายสําหรับชวงเวลาไมกี่ช่ัวโมงขางหนา
จนถึงการคาดหมายสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอีกหลายปจากปจจุบัน สามารถแบงชนิดของการพยากรณอากาศ
ตามระยะเวลาที่คาดหมายได ดังนี้ 
   1) การพยากรณปจจุบัน (nowcast) คือการรายงานสภาวะอากาศที่เกิดข้ึนใน
ปจจุบันและการคาดหมายสภาพลมฟาอากาศสําหรับชวงเวลาไมเกิน 2 ช่ัวโมง 
   2) การพยากรณอากาศระยะสั้นมาก คือ การพยากรณอากาศสําหรับชวงเวลา     
ไมเกิน 12 ช่ัวโมง 
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   3) การพยากรณอากาศระยะสั้น คือ การพยากรณอากาศสําหรับชวงเวลาเกินกวา 
12 ช่ัวโมงข้ึนไปจนถึง 3 วัน 

   4) การพยากรณอากาศระยะปานกลาง คือ การพยากรณอากาศสําหรับชวงเวลาที่
เกินกวา 3 วันข้ึนไปจนถึง 10 วัน 

   ความหมายของคําและศัพทที่ใชในการพยากรณอากาศ 

   1) ความกดอากาศสูง (H:High Pressure area) หมายถึง บริเวณที่มีความกดอากาศ
สูงกวาบริเวณขางเดี่ยวเปนบริเวณท่ีอากาศจมตัวลง ทองฟาแจมใส ถาเกิดเหนือพื้นดินจะเปนอากาศแหง
และเย็น และอุณหภูมิตํ่ากวาเมื่ออิทธิพลของความกดอากาศสูงจากประเทศจีนเมื่อแผลงมาทําใหประเทศ
ไทยมีอากาศหนาวเย็นในชวงฤดูหนาว 
   2) ความกดอากาศต่ํา (L:Low Pressure area) หมายถึง บริเวณที่มีความกดอากาศ
ตํ่ากวา เมื่อเทียบกับความกดอากาศบริเวณขางเดียวในระดับเดียวกัน ซึ่งจะทําใหมีอากาศลอยตัวข้ึนมักมี
เมฆและฝนเกิดข้ึนดวย ถาหากมีความกดอากาศต่ํามาก ทองฟามีเมฆมาก จะกอใหเกิดพายุดีเปรสชั่น และ
อาจพัฒนาขึ้นเปนพายุโซนรอน หรือพายุไตฝุนได 
    3) รองความกดอากาศต่ําหรือรองมรสุม (Intertropical convergence Zone) 

หมายถึงบริเวณท่ีมีลมจากซีกโลกเหนือ และซีกโลกใตมาพบกัน เปนบริเวณท่ีมีความกดอากาศต่ํากวา
บริเวณขางเคียงเปนแนวยาว บริเวณใดที่รองความกดอากาศต่ําพาดผาน จะมีลักษณะอากาศแปรปรวน
เปนบริเวณกวางประมาณ 20-40 ตารางกิโลเมตร เกิดเมฆกอตัวในทางตั้ง มีฝนตกหนักบริเวณกวาง และมี
พายุฝนฟาคะนองดวย 
   4) แนวปะทะอากาศ หมายถึง มวลอากาศ 2 มวลท่ีแตกตางกันในคุณสมบัติทาง
ฟสิกส เชน มวลอากาศรอนกับมวลอากาศเย็น มวลอากาศเย็นกับมวลอากาศเย็น มวลอากาศรอนกับมวล
อากาศรอนเปนตน เคลื่อนตัวมารวมกัน ทําใหเกิดพายุฝนฟาคะนองตามแนวที่มวลอากาศทั้งสองมาพบกัน
ทําใหเกิด ฝนตกหนัก ลมแรงและพายุไดเสมอ 

   5) พายุหมุนเขตรอน จะเกิดในฤดูฝน คือต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 

พายุนี้เกิดในมหาสมุทรแปซิฟกหรือทะเลจีนใต แลวเคลื่อนเขาสูฝงทวีป โดยจะมีผลกระทบตอลมฟา
อากาศของประเทศไทย พายุนี้มีช่ือตามขนาดความรุนแรงของลมใกลบริเวณศูนยกลางของพายุ ซึ่งมี
ดวยกัน 3 ขนาดคือ 

    พายุใตฝุน เปนพายุซึ่งมีความรุนแรงสูงสุด มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง 
ต้ังแต 118 กิโลเมตร/ช่ัวโมง ข้ึนไป 
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     พายุโซนรอน เปนพายุท่ีมีความรุนแรงปานกลาง มีความเร็วลมสูงสุดใกล
ศูนยกลาง ต้ังแต 63-117 กิโลเมตร/ช่ัวโมง ข้ึนไป 

    พายุดีเปรสชั่น เปนพายุซึ่งมีกําลังออน มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง     
ไมเกิน 63 กิโลเมตร/ช่ัวโมง 

ตัวอยางภาพถายดาวเทียมแสดงตําแหนงพายุประเภทตางๆ 

 

พายุใตฝุน ดอมเรย ภาพถายดาวเทียมเวลา 15:30 น.  

วันท่ี 25 กันยายน 48 

 

  

 

ภาพถายดาวเทียม GMS-5 ระบบ Infrared เมื่อวันท่ี 28 สิงหาคม 

2543 เวลา 19.32 นาฬิกา หรือ 1232 UTC แสดงตําแหนง พายุ
โซนรอน ช่ือมาเรีย อยูท่ีละติจูด 20.2 องศาเหนือ ลองติจูด 115.2 

องศาตะวันออก ความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง 35 นอต หรือ 

65 กิโลเมตร/ช่ัวโมง พายุนี้ไดทวีกําลังแรงขึ้นเปนพายุโซนรอน
ในเวลาตอมา มาเรีย (Maria) เปนชื่อสตรีภาษาพื้นเมืองของหมู
เกาะมารีนา ในมหาสมุทรแปซิฟก 
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2543 เวลา 07.32 นาฬิกา หรือ 0032 UTC แสดงตําแหนง พายุ
ดีเปรสชั่น อยูท่ีละติจูด 21.0 องศาเหนือ ลองติจูด 116.0 องศา
ตะวันออก ความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง 30 นอต หรือ 56 

กิโลเมตร/ช่ัวโมง พายุนี้ไดทวีกําลังแรงขึ้นเปนพายุโซนรอน  

“มาเรีย” ในเวลาตอมา 
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 6) ลักษณะทะเล 
 ทะเลเรียบ คลื่นสูงไมเกิน 0.5 เมตร 
 ทะเลมีคลื่นเล็กนอย คลื่นสูงไมเกิน 0.5 ถึง 1.25 เมตร 
 ทะเลมีคลื่นปานกลาง  คลื่นสูงไมเกิน 1.25 ถึง 2.5 เมตร 
 ทะเลมีคลื่นจัด คลื่นสูงไมเกิน  2.5 ถึง 4 เมตร 
 ทะเลมีคลื่นจดัมาก คลื่นสูงไมเกิน   4 ถึง 6 เมตร 
 ทะเลมีคลื่นใหญ  คลื่นสูงไมเกิน  6 ถึง 9 เมตร 
 ทะเลมีคลื่นใหญมาก คลื่นสูงไมเกิน   9 ถึง 14 เมตร 
 ทะเลบา  คลื่นสูงเกิน  14 เมตรขึ้นไป 
 

 

 7) ทองฟาและเมฆ 

ทองฟาแจมใส(Fine) ไมมีเมฆ หรือมี แตนอยกวา 1สวน 

ทองฟาโปรง(Fair) ต้ังแต 1 สวน ถึง 3 สวน 

เมฆบางสวน(Partly cloudy sky) เกินกวา 3 สวนถึง 5 สวน 

เมฆเปนจํานวนมาก(Cloudy sky) เกินกวา 5 สวนถึง 8 สวน 

หมายเหตุ คําวา “สวน” หมายถึง 1 ใน 10 สวนของทองฟา 
 

 

8) การพยากรณบริเวณที่จะมีฝนตก 
บางแหง(Isolate)  (นอยกวา 20% ของพื้นท่ี) 

เปนแหงๆ(Widely Scattered) (เกิน 20% แตไมเกิน 40% ของพื้นท่ี) 

กระจาย(Scattered) (เกิน 40% แตไมเกิน 60% ของพื้นท่ี) 

เกือบท่ัวไป(Almost Widespread) (เกิน 60% แตไมเกิน 80 % ของพื้นท่ี) 

ท่ัวไป(Widespread) (เกิน 80% ของพื้นท่ี) 

เปนบริเวณกวาง(Widespread) (อยูในขอบเขตของพายุ) 
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 9) จํานวนน้ําฝน 

  การรายงานจํานวนน้ําฝนที่ตกรวมระยะเวลา 24 ช่ัวโมง พิจารณาตามลักษณะของฝนที่ตก
ในประเทศ ท่ีอยูโซนรอนยานมรสุมมีดังนี้ 

  - ฝนวัดจํานวนไมได (Trace) คือ ฝนตกมีปริมาณนอยกวา 0.1 มิลลิเมตร (ในทางปฏิบัติ
แลวไมสามารถวัดปริมาณที่แนนอนได) 

   

  - ฝนเล็กนอย (Light rain) คือ ฝนตกมีปริมาณตั้งแต 0.1 มิลลิเมตร ขึ้นไป แตไมเกิน 

10.0 มิลลิเมตร 

   

  - ฝนปานกลาง (Moderate rain) คือฝนตกมีปริมาณตั้งแต 10.1 มิลลิเมตร ถึง 35.0 มิลลิเมตร 

   

  - ฝนหนัก (Heavy rain) คือ ฝนตกมีปริมาณตั้งแต 35.1 มิลลิเมตร ถึง 90 มิลลิเมตร 

   

  - ฝนหนักมาก (Very heavy rain) คือ ฝนตกมีปริมาณตั้งแต 90 มิลลิเมตร ข้ึนไป 

   

 

 10) เกณฑอุณหภูมิของอากาศ 

อากาศรอน ต้ังแต 35.0 องศาเซลเซียส แตไมเกิน 39.9 องศาเซลเซียส 

 ถือเกณฑอุณหภูมิสูงสุดประจําวันในฤดูรอน 
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อากาศรอนจัด ต้ังแต 40 องศาเซลเซียสข้ึนไป ถือเกณฑอุณหภูมิสูงสุดประจําวันใน
ฤดูรอน 

 
 

อากาศเย็น  ต้ังแต 22.9 องศาเซลเซียส ลงไปถึง 16.0 องศาเซลเซียส 

 ถือเกณฑอุณหภูมิตํ่าสุดประจําวันในฤดูหนาว 

 
 

อากาศหนาว  ต้ังแต 15.9 องศาเซลเซียส ลงไปถึง 8.0 องศาเซลเซียส 

 ถือเกณฑอุณหภูมิตํ่าสุดประจําวันในฤดูหนาว 

 
 

อากาศหนาวจัด ต้ังแต 7.9 องศาเซลเซียสลงไป  

 ถือเกณฑอุณหภูมิตํ่าสุดประจําวันในฤดูหนาว 

 

  

 

 3.1.2 นิยามศัพท 
  วาตภัย หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนจากพายุลมแรง จนทําใหเกิดความเสียหายแกอาคาร
บานเรือน ตนไม และสิ่งกอสราง โดยมีสาเหตุมาจากปรากฏการณทางธรรมชาติ 
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ความเสียหายทีเ่กิดจากพายไุตฝุน “เกย” 3-5 พฤศจิกายน 2532 ที่จงัหวัดชุมพร 
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 อุทกภัย (Flood) หมายถึง ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ําทวมหรือน้ําทวมฉับพลัน          

มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตกหนักหรือฝนตอเนื่องเปนเวลานาน 

 

 

 

ภาพเหตุการณน้ําทวมที่จังหวัดสุโขทยั 
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ภาพเหตุการณน้ําทวมที่จังหวัดแพร 
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ภาพเหตุการณน้ําทวมที่ภาคอสีาน 
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 โคลนถลมหรือแผนดินถลม (Land slides) หมายถึง การสึกกรอนชนิดหนึ่งท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายตอบริเวณพื้นท่ีท่ีเปนเนินสูงหรือภูเขาที่มีความชันมาก เนื่องจากขาดความสมดุลในการทรงตัว
บริเวณดังกลาว ทําใหเกิดการปรับตัวของพ้ืนดินตอแรงดึงดูดของโลกและเกิดการเคลื่อนตัวของ
องคประกอบธรณีวิทยาบริเวณนั้นจากที่สูงลงสูท่ีตํ่า 
 

 

 
 

 

แผนดินถลม ทีจ่งัหวัดโคจิ ประเทศญี่ปุน ป พ.ศ. 2515 
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 แผนดินไหว (Earthquake) หมายถึง การเคลื่อนตัวของเปลือกโลกโดยฉับพลัน ตามแนวขอบ
ของแผนเปลือกโลกหรือตามแนวรอยเลื่อน การระเบิดของภูเขาไฟ การยุบตัวของโพรงใตดิน แผนดิน
ถลม อุกาบาตขนาดใหญตก เปนตน 

 

 
 

รอยแยกของพื้นถนนที่เมืองโตโยโคโร บนเกาะฮอกไกโดของญี่ปุน หลังเกิดแผนดินไหว วัดแรงสั่นสะเทือน
ได 8 ริกเตอร เมื่อ 26 ก.ย. 2546 
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ธรณีไหว...เรือประมงหลายลําลอยขึ้นมาเกยฝงทาเรือเมืองโตโยโคโร บนเกาะฮอกไกโด ทางภาคเหนือ
ของญ่ีปุน  หลังแผนดินไหวอยางรุนแรงวัดได 8.0 ริคเตอร ทําใหเกิดคลื่นยักษโถมเขาหาฝง มี
ผูไดรับบาดเจ็บกวา 400 คน 

 

ความเสียหายจากแผนดินไหวขนาด 7.9 ริคเตอร ประเทศอินเดียเมื่อ มกราคม 2544 
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 ภัยแลง หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการขาดแคลนน้ําในพื้นท่ีหนึ่งเปนเวลานาน จนกอใหเกิดความ
แหงแลงและสงผลกระทบตอชุมชน 

 

ระดับน้ําในเขื่อนลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากภัยแลงท่ีกินระยะเวลายาวนานทําใหชาวบาน
ยานนั้นหลายรายเขาไปสรางท่ีพักแรมภายในบริเวณเขื่อน เพือ่จับกุงหอยปูปลาไดสะดวกยิ่งข้ึน 

 

สภาพภัยแลงที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
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 ฝนแลง หมายถึง สภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหนึ่ง ซึ่งตามปกติควรจะตองมี
ฝน โดยข้ึนอยูกับสถานที่และฤดูกาล ณ ท่ีนั้นๆ ดวย 
 

 

พืชที่ไดรับความเสียหายจากภัยฝนแลง 
 

 ภัยจากอากาศหนาวหมายถึงหยอมความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศ H จากประเทศจีนไดแผ
ปกคลุมในพื้นท่ีภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางตอนบน 
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3.2   ความหมายและสาเหตุของการเกิดวาตภัย 
 วาตภัย หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนจากพายุลมแรง จนทําใหเกิดอันตรายแกชีวิตและทรัพยสินโดย
เกิดความเสียหายแกอาคารบานเรือน ตนไมและสิ่งกอสราง โดยมีสาเหตุมาจากปรากฏการณทาง
ธรรมชาติ คือ 

 1. พายุหมุนเขตรอน ซึ่งจะมีช่ือเรียกตางกันไปตามแหลงกําเนิด เชนพายุท่ีเกิดในอาวเบงกอล
และมหาสมุทรอินเดียเรียกวา ไซโคลน (Cyclone) เกิดในมหาสมุทรแอตแลนติกเหนือ ทะเลแคริบเบียน 

อาวเม็กซิโก และทางดานตะวันตกของเม็กซิโกเรียกวา เฮอรริเคน (Hurricane) เกิดในมหาสมุทรแปซิฟก
เหนือดานตะวันตก มหาสมุทรแปซิฟกใตและทะเลจีนใตเรียกวา ไตฝุน (Typhoon) เกิดแถบทวีป
ออสเตรเลียเรียก วิลลี่-วิลลี่ (Willy-Willy) 

  พายุหมุนเขตรอนท่ีมีอิทธิพลตอประเทศไทย สวนใหญมีแหลงกําเนิดในมหาสมุทร
แปซิฟกเหนือดานตะวันตกและทะเลจีนใต ซึ่งมีการแบงความรุนแรงของพายุตามขอตกลงระหวาง
ประเทศโดยใชความเร็วลมใกลศูนยกลางพายุดังนี้ 
 

  พายุดีเปรสชั่น ความเร็วลมใกลศูนยกลางไมเกิน 33 นอต (61 กโิลเมตร/ช่ัวโมง)  
 

 

ภาพถายดาวเทียม GMS-5 ระบบ Infrared เมื่อวันท่ี 28 สิงหาคม 

2543 เวลา 07.32 นาฬิกา หรือ 0032 UTC แสดงตําแหนง พายุ
ดีเปรสชั่น อยูท่ีละติจูด 21.0 องศาเหนือ ลองติจูด 116.0 องศา
ตะวันออก ความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง 30 นอต หรือ 56 

กิโลเมตร/ช่ัวโมง พายุนี้ไดทวีกําลังแรงขึ้น เปนพายุโซนรอน 

“มาเรีย” ในเวลาตอมา 
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  พายุโซนรอน ความเร็วลมใกลศูนยกลางระหวาง 34-63 นอต (62-117 กิโลเมตร/ช่ัวโมง) 
 

 

ภาพถายดาวเทียม GMS-5 ระบบ Infrared เมื่อวันท่ี 28 สิงหาคม 

2543 เวลา 19.32 น.หรือ 1232 UTC แสดงตําแหนง พายุโซน
รอน ช่ือมาเรีย อยูท่ีละติจูด 20.2 องศาเหนือ ลองติจูด 115.2 

องศาตะวันออก ความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลาง 35 นอต หรือ 

65 กิโลเมตร/ช่ัวโมง พายุนี้ไดทวีกําลังแรงขึ้น เปนพายุโซนรอน 

ในเวลาตอมา มาเรีย (Maria) เปนชื่อสตรีภาษาพื้นเมืองของหมูเกาะ
มารีนา ในมหาสมุทรแปซิฟก 

 

  พายุไตฝุน ความเร็วลมใกลศูนยกลางไมเกิน 64 นอตขึ้นไป (118 กิโลเมตร/ช่ัวโมง ข้ึนไป) 

 

 

พายุใตฝุน ดอมเรย ภาพถายดาวเทียมเวลา 15:30 น.  

วันท่ี 25 กันยายน 48 

 

 

 2. พายุฤดูรอนหรือพายุฝนฟาคะนอง มีสาเหตุเนื่องมาจากอากาศในเขตรอนแถบใกลเสน
ศูนยสูตรมีความชื้นมากและอุณหภูมิสูง (อากาศรอนชื้น) อากาศที่อยูใกลผิวพื้นดินจะมีอุณหภูมิสูง 
ประกอบกับลมท่ีพัดเขาสูประเทศไทยเปนลมใตและลมตะวันออกเฉียงใตท่ีพัดมาจากอาวไทยและทะเล
จีนใต ในระยะนี้ถามีลมเหนือ (อากาศเย็น) พัดลงมาจากประเทศจีนก็จะทําใหอากาศสองกระแสกระทบ
กัน การหมุนเวียนของอากาศแปรปรวนขึ้นอยางรวดเร็วและฉับพลัน เปนเหตุใหเกิดพายุฝนฟาคะนอง
อยางแรงและรวดเร็ว มีฟาแลบ (Lightning) ฟารอง (Thunder) และฟาผารวมอยูดวย นอกจากนี้ยังมีลม
กระโชกแรงและฝนตกหนักเกิดข้ึน บางครั้งยังมีลูกเห็บตกลงมาดวย ซึ่งระยะวงจรชีวิตของพายุฝนฟา
คะนองนี้จะประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ 
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  - ระยะเจริญเติบโต (Cumulus Stage) เนื่องจากอุณหภูมิของอากาศสูงกวาบริเวณ
ขางเคียง ทําใหอากาศไมเสถียรภาพ (Unstable) ยกตัวลอยสูงข้ึน มีความเร็วเฉลี่ย 1-2 เมตร/วินาที ท่ีใกล
ฐานเมฆและมากกวา 10 เมตร/วินาทีท่ีใกลยอดเมฆ จนกระทั่งมีการควบแนน กลั่นตัวเปนหยดน้ํา รวมตัว
กันเปนเมฆกอนมีขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแต 0.1-10 กโิลเมตร ซึ่งในระยะที่เริ่มกอตัวนี้จะมีเพียงกระแส
อากาศไหลขึ้น (Updraft) เพยีงอยางเดียว 
  - ระยะเติบโตเต็มท่ี (Mature Stage) เปนระยะที่พัฒนาตอจากระยะที่ 1 (Cumulus 

stage) แลวเจริญเติบโตขึ้นในแนวดิ่งเรื่อยๆ จากเมฆคิวมูลัสกอนใหญ เปนคิวมูโลนิมบัส (เมฆฝนฟา
คะนอง) ในท่ีสุดโดยมีการคลุกเคลาของอากาศในระดับลางข้ึนบนและบนลงลาง (both updraft and 

downdraft) ซึ่งในชวงนี้จะมีหยดน้ําหรืออนุภาคน้ําแข็งตกลงมาจากฐานเมฆอยางชัดเจนโดยที่ท้ังกระแส
อากาศที่ไหลข้ึนและไหลลงยังคงดําเนินตอไปนั้น มักจะมีกําลังสูงสุดในสวนบนของเมฆในระยะแรก
ของการเจริญเติบโตเต็มที่และตอมากระแสไหลขึ้นมักจะไมรุนแรงแตกระแสอากาศที่ไหลลง หรือ
จมลงนั้นจะถูกดันใหแผออกทางขางท่ีใกลพื้นโลกแลวมวนตัวข้ึนอีกในแนวดิ่งอยางรวดเร็วและรุนแรง 
ทําใหเกิดลมกระโชกแรง เนื่องจากกระแสที่ไหลลงมีกําลังแรงมากโดยที่กระแสไหลลงนี้มีอุณหภูมิตํ่า
กวาอากาศที่อยูลอมรอบ ดังนั้นลมกระโชกแรงนี้เกิดจากกระแสไหลลงที่แรงของอากาศเย็น ซึ่งจะมีท้ัง
ฝนหนักตามลงมาดวยและบางครั้งมีลูกเห็บตกลงมากับกระแสไหลลงนี้ 
  - ระยะสลายตัว (Dissipating Stage) ระยะสลายตัวนี้จะเริ่มต้ังแตไมมีการไหลขึ้นของ
กระแสอากาศ  (Updraft disappears) แตกระแสอากาศที่ไหลลงยังคงดําเนินตอไปและยังมีฝนอยู 
จนกระทั่งอุณหภูมิอากาศที่เย็นกวารอบๆ เพิ่มข้ึนจนเทารอบขางเคียงและไมมีการกลั่นตัวเกิดข้ึนตอไป
อีก ตอมากระแสไหลลงก็จะออนไปดวย จนกระทั่งสลายตัวไปในที่สุด ในขณะที่ไอน้ํากลั่นตัวเปนหยด
น้ําในเมฆที่กอตัวในแนวตั้งคิวมูโลนิมบัสนี้ ความรอนแฝงจะถูกปลอยออกท่ีระดับความสูงของเมฆ และ
พลังงานนี้ทําใหเกิดกระแสอากาศไหลขึ้น (updrafts) และกระแสอากาศไหลลง (downdrafts) แทนการ
เคลื่อนไหวแบบ eddy ท่ีใหญโต ในลักษณะนี้ถาความชื้นมีเพียงพอก็จะเปนเมฆคิวมูโลนิมบัสได แตถา
ในกรณีท่ีความชื้นไมเพียงพอท่ีจะกลั่นตัวเปนหยดน้ํา ก็จะเกิดเปนเพียงกระแสอากาศปนปวน 

(turbulence) 
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  ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา 
 

 รูปแบบของพายุฝนฟาคะนอง 
 1. พายุฝนฟาคะนองเกิดจากมวลอากาศ เกิดขึ้นจากโลกไดรับความรอนจากดวงอาทิตย 
ทําใหพื้นดินรับความรอนตามอากาศเหนือพื้นดินจึงมีการยกตัวลอยสูงข้ึนเกิดเปนเมฆคิวมูลัส และ
สามารถพัฒนากลายเปนพายุฝนฟาคะนองได ในตอนบายและเย็น 

 2. พายุฝนฟาคะนองเกิดจากแนวปะทะ อาจเกิดจากแนวปะทะอากาศเย็นหรือแนวปะทะ
อากาศอุนก็ได ถาเกิดจากแนวปะทะอากาศเย็นจะมีลักษณะมวลอากาศเย็นเคลื่อนท่ีเขาไปใตมวลอากาศ
อุน ยกตัวใหมวลอากาศอุนลอยสูงข้ึนและเย็นตัวลงกลายเปนพายุฝนฟาคะนองได ถาเกิดจากแนวปะทะ
อากาศอุนจะมีลักษณะมวลอากาศอุนเคลื่อนท่ีอยูเหนือมวลอากาศเย็น ทําใหมวลอากาศอุนลอยตัวสูงข้ึน 

เย็นตัวลงและขยายตัวออกกลายเปนพายุฝนฟาคะนองได  
 3. พายุฝนฟาคะนองเกิดบริเวณภูเขา เกิดจากการที่มวลอากาศยกตัวสูงข้ึนตามความลาดชัน
ของภูเขา มวลอากาศจะเย็นลงและขยายตัวออก กลายเปนพายุฝนฟาคะนอง ซึ่งมีความรายแรงกวา 2 แบบ
ขางตน เนื่องจากเมฆจะกอตัวในแนวตั้งสูงมาก ทําใหอากาศปนปวนมาก 
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  ลักษณะอากาศขณะเกิดพายุฝนฟาคะนอง 
  - เมฆทวีจํานวนมากขึ้นอยางรวดเร็ว  
  - ลมพัดแรงและกระโชกเปนครั้งคราว อาจทําใหสิ่งกอสรางหักพังหรือตนไมหกัโคนได 
  - ฝนเริ่มตกและตกหนักในเวลาตอมา อาจทําใหเกิดน้ําทวมได 
  - บางครั้งเกิดลูกเห็บตกลงมา ซึ่งทําความเสียหายใหกับพืช ผัก ผลไม สัตวเลี้ยงและ
สิ่งกอสราง 
  - เกิดฟาแลบ ฟารองและฟาผา ฟาผาอาจทําลายชีวิตของมนุษยและสัตวเลี้ยงได 
  - อาจเกิดลมงวงซึ่งทําลายชีวิตมนุษย สัตว ตนไมและสิ่งกอสรางได 
 3. ลมงวง (เทอรนาโด) เปนพายุหมุนรุนแรงขนาดเล็กซึ่งเกิดจากหมุนเวียนของลมภายใต
เมฆกอตัวในแนวตั้ง หรือเมฆคิวมูโลนิมบัส (เมฆพายุฝนฟาคะนอง) ท่ีมีฐานเมฆต่ํา กระแสลมวนที่มี
ความเร็วลมสูงจะทําใหกระแสอากาศมีลักษณะเปนลําพุงข้ึนสูทองฟา หรือยอยลงมาจากฐานเมฆดูคลาย
กับงวงชางหรือปลอง ถามีการหมุนวนจะหมุนและบิดเปนเกลียว มีเสนผาศูนยกลางของลําพายุเล็กมาก
ประมาณหนึ่งพันฟุต ความเร็วลมท่ีศูนยกลางประมาณ 100 - 300 ไมล/ช่ัวโมง (160 - 500 กิโลเมตร/
ช่ัวโมง) โดยจะเคลื่อนท่ีไปในทางเดียวกับเมฆเบื้องบนหรือดั้งเดิม (parent cloud) ของมัน โดยมีความเร็ว
ประมาณ 32 - 64 กิโลเมตร/ช่ัวโมง (20 - 40 ไมล/ช่ัวโมง) ถาเมฆที่ยื่นออกมาลงมาถึงพื้นดินเรียกวา ทอรนาโด 
ถาไมถึงพื้นเรียกวา Funnel Cloud และถาเกิดข้ึนเหนือพื้นน้ําเรียกวา สเปาทน้ํา (Water Spout) มีความ
รุนแรงนอยกวาพายุทอรนาโดมาก เมื่อมีพายุทอรนาโดเกิดข้ึนมักมีฟาคะนองอยางแรงและฝนตกหนัก
เกิดข้ึนพรอมกันดวย ซึ่งจะทําความเสียหายแกบานเรือน ตนไม ไรนาและสิ่งปลูกสรางได  
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  ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา 

3.3   พื้นที่เสี่ยงภัยและอนัตรายที่เกิดจากวาตภัย 

 

ภาพเมฆพายุหมุนเหนือเมอืง Enschede ประเทศเนเธอรแลนด 
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 3.3.1 พ้ืนที่เสี่ยงภัยพายุหมุนเขตรอนและสถิติการเกิดพายุหมุนเขตรอนในประเทศไทย 
  ประเทศไทยตั้งอยูระหวางบริเวณแหลงกําเนิดของพายุหมุนเขตรอนท้ังสองดาน ดาน
ตะวันตกคืออาวเบงกอลและทะเลอันดามัน ดานตะวันออกคือมหาสมุทรแปซิฟกและทะเลจีนใต ซึ่งพายุ
จะมีโอกาสเคลื่อนเขาสูประเทศไทยดานตะวันออกมากกวาดานตะวันตก ปกติประเทศไทยจะมีพายุ
เคลื่อนผานเขามาโดยเฉลี่ยประมาณ 3-4 ลูกตอป บริเวณที่พายุมีโอกาสเคลื่อนผานเขามามากที่สุดคือทาง
ตอนบนของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคมเปนชวงท่ี
ประเทศไทยปลอดจากอิทธิพลของพายุ เดือนเมษายนเปนเดือนแรกของปท่ีพายุเริ่มเคลื่อนเขาสูประเทศ
ไทยทางภาคใต แตมีโอกาสนอยและเคยเกิดข้ึนเพียงครั้งเดียวในรอบ 54 ป (พ.ศ. 2494-2547) พายุเริ่มมี
โอกาสเคลื่อนเขาสูประเทศไทยมากขึ้นตั้งแตเดอืนพฤษภาคม โดยสวนใหญยังคงเปนพายุท่ีเคลื่อนมาจาก
ดานตะวันตกเขาสูประเทศไทยตอนบนและตั้งแตเดือนมิถุนายนเปนตนไปพายุสวนใหญจะเคลื่อนเขาสู
ประเทศไทยทางดานตะวันออก ซึ่งบริเวณตอนบนของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นท่ี
ท่ีพายุมีโอกาสเคลื่อนผานเขามามากที่สุด ในชวงเดือนกันยายนถึงตุลาคมพายุมีโอกาสเคลื่อนเขามาไดใน
ทุกพื้นท่ีและจะเริ่มเคลื่อนเขาสูภาคใตต้ังแตเดือนกันยายน ในสองเดือนนี้เปนระยะที่พายุมีโอกาสเคลื่อน
เขาสูประเทศไทยไดมากโดยเฉพาะเดือนตุลาคมมีสถิติเคลื่อนเขามามากที่สุดในรอบป ในเดือน
พฤศจิกายนพายุจะเคลื่อนเขาสูประเทศไทยตอนบนไดนอยลงและมีโอกาสเคลื่อนเขาสูภาคใตมากข้ึน 

เมื่อถึงเดือนธันวาคมพายุมีแนวโนมเคลื่อนเขาสูภาคใตเทานั้น โดยไมมีพายุเคลื่อนเขาสูประเทศไทย
ตอนบนอีก 

  พายุท่ีเคลื่อนท่ีเขาสูประเทศไทยตอนบนสวนใหญจะเปนพายุดีเปรสชั่นและเนื่องจาก
พื้นดินและเทือกเขาของประเทศพมา เวียดนาม ลาวและกัมพูชาท่ีลอมรอบประเทศไทยตอนบน เปน
ปจจัยสําคัญท่ีชวยลดความรุนแรงของพายุกอนท่ีจะเคลื่อนเขามาถึงประเทศไทย ดังนั้นความเสียหายท่ี
เกิดจากลมแรงจึงนอยกวาภาคใตซึ่งมีภูมิประเทศเปนพื้นท่ีเปดสูทะเล พายุท่ีเคลื่อนเขาสูอาวไทยและขึ้น
ฝงท่ีภาคใตขณะมีกําลังแรงขนาดพายุโซนรอนหรือไตฝุนจะมีผลกระทบเปนอยางมากจากคลื่นพายุซัดฝง 
ลมท่ีพัดแรงจัดและฝนที่ตกหนักถึงหนักมากจนเกิดอุทกภัย รวมท้ังคลื่นลมแรงในอาวไทย โดยวาตภัย
จากพายุหมุนเขตรอนท่ีสําคัญท่ีพัดผานภาคใตของไทยในอดีต ไดแก 
  - วาตภัยจากพายุโซนรอน “แฮเรียต” ท่ีแหลมตะลุมพุก จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เมื่อ 25-26 ตุลาคม 2508 มีผูเสียชีวิต 870 คน สูญหาย 160 คน บาดเจ็บ 422 คน ประชาชนไรท่ีอยูอาศัย 
16,170 คน ทรัพยสินสูญเสียประมาณ 960 ลานบาท 

 



มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

52 บทที่ 3   มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากวาตภัย 

 
 

ภาพความเสียหายจากพายุโซนรอนแฮเรียต เมื่อ ป พ.ศ.2505 ท่ีโรงเรยีนเกษเพชรวิทยา บานสอง 
จังหวัดนครศรธีรรมราช 

 

 
 

ภาพความเสียหายจากพายุโซนรอนแฮเรียต ท่ี อําเภอปากพนัง จงัหวัดนครศรธีรรมราช เมื่อป พ.ศ. 2505 
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ภาพสวนเงาะที่บานสอง อําเภอนาสาร จงัหวดัสุราษฎรธานี 
จากพายุโซนรอนแฮเรียต เมื่อป พ.ศ. 2505 

 

 
 

ภาพความเสียหายท่ีบานสอง อําเภอนาสาร จงัหวัดสุราษฎรธานี 
จากพายุโซนรอนแฮเรียต เมื่อป พ.ศ. 2505 



มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

54 บทที่ 3   มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากวาตภัย 

  - วาตภัยจากพายุไตฝุน “เกย” ความเร็วลมวัดได 120 กิโลเมตร/ช่ัวโมง จังหวัด
ชุมพร เมื่อ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 ผูเสยีชีวิต 602 คน บาดเจ็บ 5,495 คน บานเรือนเสียหาย 61,258 หลัง 
ทรัพยสินสูญเสียประมาณ 1,174 ลานบาท 
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ภาพความเสียหายจากพายุไตฝุน “เกย” 3-5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 ท่ีจงัหวัดชุมพร 
 

  - วาตภัยจากพายุไตฝุน “ลินดา” ท่ีจงัหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540  

 

 
 



มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

56 บทที่ 3   มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากวาตภัย 

 
 

 

 
 

ภาพ พายุ “ลนิดา” ป พ.ศ. 2540 น้ําทวมเสนทางคมนาคม ปราณบุรี - สามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
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สถิติพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนผานภาคตางๆ ของประเทศไทยคาบ 54 ป (พ.ศ. 2494-2547) 
 

ภาค ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

เหนือ - - - - 5 2 9 17 23 15 1 - 72 

ตะวันออกเฉียงเหนือ - - - - 1 6 4 17 28 22 4 - 82 

กลาง - - - - 2 1 1 - 7 9 2 - 22 

ตะวันออก - - - - 1 1 1 - 3 12 2 - 20 

ใต - - - 1 - - - - 3 14 24 8 50 

 ที่มา  : กรมอุตุนิยมวิทยา 
 

  1) ความรุนแรงและอันตรายของพายุไตฝุน 

   - ตนไมลม ถอนราก ถอนโคน จะทําใหเกิดอันตรายตนไมลมทับผูคน สวนและ
ไรนาเสียหาย 
   - บานเรือนท่ีไมแข็งแรงหรือไมสามารถตานทานความแรงของลมพายุได จะ
พังทลาย  
   - เสาไฟฟาลม สายไฟขาด ไฟฟาช็อกอาจเกิดเพลิงไหม  
   - ผูคนที่อาศัยอยูรมิทะเลอาจถูกน้ําพัดพาลงทะเลได 
   - ฝนตกหนักมากทั้งคืนและทั้งวัน อาจมีอุทกภัยตามมาได เมื่อมีน้ําจากปาและ
ภูเขาไหลหลาก ทวมบานเรือนและถนนหนทาง เสนทางคมนาคมถูกตัดขาด 

   - ในทะเลจะมีคลื่นลมแรง เรือขนาดใหญอาจถูกพัดพาไปเกยตื้น คลื่นขนาดใหญ
อาจซัดข้ึน ทวมบานเรือนท่ีอยูริมทะเล 

  2) ความรุนแรงและอันตรายของพายุโซนรอน ความรุนแรงที่เกิดจากพายุโซนรอนพัด
มาปะทะลดลงในระดับรองลงมาจากพายุไตฝุน แตยังสามารถกอใหเกิดความเสียหายไดมากถาหากไมมี
การเตรียมความพรอมในการรับสถานการณท่ีดีพอ ไมมีประกาศโฆษณาใหประชาชนไดรับทราบความ
เสี่ยงภัยท่ีอาจเกิดข้ึนและไมมีวิธีการดําเนินการท่ีเขมแข็งในการอพยพ  

  3) ความรุนแรงและอันตรายของพายุดีเปรสชั่น เปนพายุท่ีมีกําลังออนไมมีอันตราย
รุนแรงแตทําใหมีฝนตกปานกลางทั่วไปตลอดทางที่ผานไปและมีฝนตกหนักเปนแหงๆ พรอมดวยลม
กระโชกแรงเปนครั้งคราว ซึ่งบางครั้งอาจทําใหเกิดความเสียหายไดบาง หรืออาจทําใหเกิดน้ําปาไหล
หลากเขาลงมาทวมบานเรือนไดหลังจากพายุไดผานไปแลว สําหรับในทะเลคลื่นลมคอนขางแรง 



มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

58 บทที่ 3   มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากวาตภัย 

เรือประมงขนาดต่ํากวา 50 ตัน ควรงดเวนออกทะเล เนื่องจากพายุดีเปรสชั่นในทะเลจะไดรับไอน้ําหลอ
เลี้ยงตลอดเวลาและไมมีสิง่กีดขวางทางลมอาจจะทวีกําลังข้ึนได  
 3.3.2 พ้ืนที่เสี่ยงภัยและอันตรายจากพายุฤดูรอนหรือพายุฝนฟาคะนอง 
  พายุฤดูรอนหรือพายุฝนฟาคะนองมักจะเกิดในชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายนหรือ
ในชวงกอนเริ่มตนฤดูฝนขณะที่อุณหภูมิในภาคตางๆ เริ่มสูงข้ึนและเปนพายุท่ีเกิดข้ึนเฉพาะทองถิ่นมี
บริเวณเปนยอมๆ มีอาณาเขตเพียง 20-30 ตารางกิโลเมตร  โดยจะเกิดมากในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สวนภาคกลางและภาคตะวันออกจะมีการเกิดนอยครั้งกวา สําหรับในภาคใตเกิดข้ึน
ไดแตไมบอยครั้งนัก พายุฝนฟาคะนองเปนพายุท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาอันสั้น มีนอยครั้งท่ีเกิดข้ึนนานกวา 2 

ช่ัวโมง อันตรายที่เกิดจากพายุข้ึนกับความแตกตางกันของอุณหภูมิของอากาศรอนและเย็น ถาแตกตางกัน
มากก็จะกอใหเกิดพายุฝนฟาคะนองที่รุนแรงมาก ซึ่งจะสงผลกระทบไดดังนี้ 
 

  - ลมกระโชกแรง ทําใหอาคารบานเรือนท่ีไมแข็งแรงพังทลายเสียหาย ตนไมหัก
โคน ปายโฆษณาขนาดใหญโคนลม อาจทับผูคนบาดเจ็บลมตายได 
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  - ฝนตกหนักกอใหเกิดน้ําทวมขัง และเกิดน้ําทวมฉับพลันในที่ราบลุม ที่ตํ่า และ
เชิงเขา  

 
 

  - ขณะเกิดพายุจะมีฟาแลบ ฟารองและฟาผารวมดวย อาจทําใหมนุษยและสัตวเปน
อันตรายถึงชีวิต 

 

 
 



มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

60 บทที่ 3   มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากวาตภัย 

  -  ขณะเกิดพายุอาจมีลูกเห็บขนาดใหญตกลงมาดวย ทําความเสียหายใหกับอาคาร
บานเรือนและพืช ผัก ผลไมทางการเกษตร ลูกเห็บมีขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแต 2 นิ้ว ข้ึนไปอาจ
กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 

 

 
 

  - อาจมีลูกเหบ็ตกลงมาทําความเสียหายใหกับอาคารบานเรือน พืชผลทางการเกษตร 
  

 

ภาพลูกเหบ็ตกใสหลังคาราษฎร จงัหวัดเชียงราย 
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  - อาจเกิดลมงวงซึ่งทําลายชีวิตมนุษย สัตวเลี้ยงและอาคารบานเรือนได 
 

 
 

  

 3.3.3 พ้ืนที่เสี่ยงภัยและอันตรายจากพายุทอรนาโด (Tornado) หรือลมงวง 
  สําหรับในประเทศไทย สวนใหญมักจะเกิดกระแสลมวนใกลพื้นดินเปนสวนใหญไม
ตอเนื่องข้ึนไปจนถึงใตพื้นฐานเมฆและจะเกิดข้ึนนานๆ ครั้งโดยจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีแคบๆ และมีชวง
ระยะเวลาสั้นๆ จงึทําใหเกิดความเสียหายไดในบางพื้นท่ีโดยจะสงผลกระทบดังนี้ 
  - ลมกรรโชกแรง ทําความเสียหายตอสิ่งกอสราง ตนไม อาคารบานเรือน 

  - ฝนตกหนัก อาจกอใหเกิดน้ําทวมฉับพลันในที่ราบลุม ท่ีตํ่าและเชิงเขา  
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พายุทอรนาโด 

 

3.4 ข้ันตอนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากวาตภัย  
 เปนการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหสามารถดําเนินการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดจากวาตภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพใน
ระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังท่ีภัยไดผานพนไปแลว  
 3.4.1 ขั้นตอนการปฏิบัติกอนการเกิดวาตภัย 
  เปนการดําเนินการเพื่อจัดเตรียมและลดผลกระทบ หรือแกไขปญหาอุปสรรคไว
ลวงหนากอนท่ีวาตภัยจะเกิดข้ึน  

  1) การเตรียมการของผูอาศัยอยูในพื้นท่ีเสี่ยงภัย 
   1.1) การติดตามขอมูลขาวสารและประกาศคําเตือนลักษณะอากาศรายของกรม
อุตุนยิมวิทยา 
   1.2) ตรวจสภาพความปลอดภัยของบาน ประตู หนาตาง ชองทางลม เสาไฟฟา 
และสายไฟฟา ท้ังในและนอกบริเวณบาน โดยปรับปรุงยึดเหนี่ยวใหมั่นคงแข็งแรง  
   1.3) ตัดกิ่งไมหรือริดกิ่งไมบริเวณบานที่อาจหักโคนลงไดจากวาตภัย 
   1.4) จัดเตรียมติดต้ังสายลอฟาสําหรับอาคารสูง 
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   1.5) จัดเตรียมอุปกรณปฐมพยาบาลเบื้องตน ยารักษาโรค อุปกรณนิรภัยสําหรับ
ชวยชีวิต พรอมท้ังแนะนําสมาชิกในครอบครัวใหเรียนรูวิธีการปฐมพยาบาลเบื้องตน  

   1.6) จัดเตรียมเสบียงอาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เสื้อผาเครื่องนุงหม วัสดุอุปกรณ
ตางๆ อาทิ ไฟฉาย เครื่องมือชาง อุปกรณดับเพลิง เพื่อเตรียมรับวาตภัยท่ีจะเกิดข้ึน 

   1.7) ซักซอมความพรอมของสมาชิกในครอบครัว โดยกําหนดวิธีปฏิบัติตนเมื่อ
เกิดวาตภัย กําหนดจุดนัดพบที่ปลอดภัย เมื่อมีการพลัดพรากหรือเตรียมการเพื่อการอพยพเคลื่อนยายไป
อยูท่ีปลอดภัย 
  2) การเตรียมการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   การเตรียมการขององคกรปกครองสวนทองในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีเกิดจากวาตภัย สามารถแบงออกไดดังตอไปนี้ 
   1. จัดทําแผนปองกันและบรรเทาวาตภัยระดับทองถิ่นและปรับแผนใหเปน
ปจจุบันรวมทั้งประสานและฝกซอมแผนการบรรเทาวาตภัยกับอําเภอและจังหวัด 

   2. สนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยมีคณะกรรมการจัดการ    
ภัยพิบัติมีการศึกษาศักยภาพของพื้นท่ี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ รวมถึงระบบ
พยากรณอากาศและระบบเตือนภัยชุมชน 

   3. สํารวจ กําหนดและใหความเห็นชอบเกี่ยวกับความเหมาะสมของโครงการ
หรืองานกอสรางเพื่อกั้นขวางแนวทิศทางลมเพื่อลดแรงลม 

   4. ทํารูปแบบ/ประมาณราคาโครงการกอสรางในความรับผิดชอบของทองถิ่น
และตองการกอสรางในเชิงปองกันเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณไปยังผูวาราชการจังหวัด 

   5. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยไวรองรับการอพยพประชาชน 

   6. สงเสริมความรูดานการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน (บภช.) หรือ 

Community Based Disaster Management (CBDM) พรอมท้ังใหความรวมมือและสนับสนุนใหกิจกรรม 

บภช. เกิดข้ึนในทุกชุมชนอยางเขมแข็งและเปนระบบ 

   7. ต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาวาตภัยของทองถิ่นข้ึน เมื่อถึงรอบ
ปฏิทินการเกิดภัย 
   8. สํารวจอาคาร สถานที่ท่ีมีความมั่นคงแข็งแรงและขอความเห็นชอบจาก
ชุมชนเพื่อกําหนดเปนเขตพื้นท่ีปลอดภัย รองรับการอพยพของประชาชนในกรณีฉุกเฉิน พรอมจัดทํา
แผนที่ แสดงบริเวณสถานที่ท่ีกําหนดเปนเขตพื้นท่ีปลอดภัย เชน วัด โรงเรียน อาคาร ท่ีมั่นคง แข็งแรง 
เปนตน 
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   9. ประชาสัมพันธและแจงขอมูลหนวยงานดานขาวสาร การแจงเตือนและการ
ใหความชวยเหลือใหประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยรับทราบและเตรียมความพรอมของครอบครัวเพื่ออพยพ
เมื่อมีเหตุวาตภัย เชน การเตรียมเสบียงอาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรคประจําตัว ไฟฉายและอุปกรณ กรณีท่ี
จําเปนในการเผชิญวาตภัยท่ีอาจเกิดข้ึน 

   10. สํารวจ จัดทําทะเบียนอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชและยานพาหนะที่จําเปน
สําหรับใชในสถานที่ท่ีเกดิวาตภัยพรอมจัดหาเพิ่มเติม 

   11. แตงต้ังผูแทนชุมชนประจําการ ณ สถานีระบบเตือนภัยเพื่อแจงเตือนภัยตาม
เกณฑท่ีกําหนด 

   12. สนับสนุนใหมีการปลูกปาเพื่อบรรเทาความรุนแรงของลมพายุ  
 3.4.2 ขัน้ตอนการปฏิบัติขณะเกิดวาตภัย   

  เปนการดําเนินการในสถานการณฉุกเฉินโดยการระดมทรัพยากรตางๆ เขาชวยเหลือ
เพื่อรกัษาชีวิต ทรัพยสินและบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย ตลอดจนลดความรุนแรงของวาตภัยท่ีเกิดข้ึน  

  1) การดําเนินการของผูอาศัยอยูในพื้นท่ีเสี่ยงภัยขณะเกิดเหตุวาตภัย 
   1.1) ไมต่ืนตกใจ พยายามควบคุมสติอยางสงบและอยูในอาคารที่มั่นคงแข็งแรง
ตลอดเวลาที่เกดิวาตภัย ไมออกมาในที่โลงแจง 
   1.2) ปดประตู หนาตางทุกบาน รวมท้ังปรับปรุงและปดกั้นชองทางลมและ
ชองทางตางๆ ท่ีลมจะเขาไปทําใหเกิดความเสียหายได 
   1.3) ตัดสะพานไฟ ปดวาลวน้ําและแกสหุงตมใหเรียบรอย 
   1.4) ออกหางจากวัตถุท่ีเปนสื่อไฟฟาทุกชนิด เชน ลวด โลหะ ทอน้ํา แนวรั้วบาน 

เปนตน ไมใชอุปกรณไฟฟาทุกชนิด รวมท้ังไมสวมใสเครื่องประดับท่ีเปนโลหะ 
   1.5) ออกหางจากชายฝงหรือทะเลเมื่อมีวาตภัยเกิดข้ึน เนื่องจากอาจเกิดคลื่นลม
แรง กวาดลงทะเลได 
   1.6) ไมควรอยูในพื้นท่ีตํ่า เนื่องจากอาจเกิดน้ําปาไหลหลากหรือน้ําทวมฉับพลัน 

หรือแผนดินถลม ได     

   1.7) ไมใชเทียน ไมขีดไฟหรือสิ่งท่ีจะทําใหเกิดเปลวไฟหรือประกายไฟเพราะ
อาจมีแกสรั่วอยู     

   1.8) ติดตามเหตุการณและคําเตือนลักษณะอากาศรายของทางราชการอยาง
ใกลชิด  

   1.9) เตรียมพรอมท่ีจะอพยพไปในที่ปลอดภัย  
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  2) การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2.1) จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นท่ีท่ีเกิดภัย 
และเปนหนวยงานในการสั่งการ อํานวยการ วางแผนและประสานการปฏิบัติ 

   2.2) ประเมินระดับความรุนแรงของวาตภัยท่ีเกิดข้ึนและรายงานใหหนวยงานที่
เกีย่วของและประชาชนทราบ 

   2.3) จัดกําลังเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการกูภัยและชุดปฏิบัติการพยาบาลในลักษณะ
ของหนวยเคลื่อนท่ีเร็วหรือหนวยเผชิญเหตุของทองถิ่นเพื่อเขาทําการชวยเหลือชีวิตและใหการชวยเหลือ
เบ้ืองตนในทันที และเขาไปเพื่อบรรเทาภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบโดยเขาไปดําเนินการกูภัยในบริเวณที่ไดรับ
ความเสียหาย คนหาผูประสบภัยเพื่อทําการปฐมพยาบาลผูไดรับบาดเจ็บ ณ จุดท่ีเกิดเหตุและนําสง
โรงพยาบาลตอไป 

   2.4) จัดระบบรักษาความปลอดภัยบริเวณที่ไดรับความเสียหายโดยเฉพาะบริเวณ
อาคาร ประกาศเปนเขตควบคุมเพื่อสะดวกตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี  

   2.5) ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายผูประสบภัย รวมท้ังเคลื่อนยายทรัพยสินของ
ประชาชน และของราชการไปไวในพื้นท่ีปลอดภัย และจัดใหมีระบบรักษาความปลอดภัยในบริเวณพื้นท่ี
อพยพ 

   2.6) ประกาศแนะนํา แจงเตือนประชาชนเกี่ยวกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน และเปน
ปจจุบัน  

   2.7) รวบรวมรายงาน ขอมูลความเสียหายและการชวยเหลือ พรอมท้ังสรุป
เหตุการณและสถานการณเสนอตออําเภอ จังหวัดเพื่อใหไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน
จนกวาเหตุการณจะยุติ  

   2.8) ประสานขอความชวยเหลือไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง 
กิ่งอําเภอ อําเภอ หรือจังหวัด หรือศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดนั้น 

เมื่อเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2.9) ใหการชวยเหลือผูประสบภัย ตามระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 3.4.3 ขั้นตอนการปฏิบัติหลังเกิดวาตภัย  
  เปนการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยจากวาตภัยใหกลับคืนสูสภาพคงเดิมในชวง
กอนเหตุการณหรือดีกวา เพือ่เปนการสรางขวัญกําลังใจของผูประสบภัยใหกลับคืนสูสภาพปกติ  
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  1) การฟนฟูสภาพแวดลอมชีวิตความเปนอยู 
   1.1) สํารวจความเสียหายและความตองการดานตางๆ ของผูประสบภัย  
   1.2) สรางที่พักชั่วคราวสําหรับผูประสบภัย ซึ่งที่พักอาศัยถูกทําลายเนื่องจาก
วาตภัย 
   1.3) จัดสงเครื่องอุปโภค บริโภค เวชภัณฑ วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนเขาไปยังพื้นท่ีท่ี
เกิดวาตภัยโดยเรงดวน เพื่อสงเคราะหผูประสบภัยใหไดเรียบรอยท่ัวถึงและรายงานขอรับการสนับสนุน
เพิ่มเติมหากสิ่งของที่จัดเตรียมไมเพียงพอ ตลอดจนประสานงานของรับการสนับสนุนเครื่องอุปโภค 

บริโภค เวชภัณฑ วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนจากหนวยงานของรัฐและเอกชนทั้งในและนอกพื้นท่ี เพื่อใหการ
สงเคราะหผูประสบภัย  
   1.4) ใหการสงเคราะหผูประสบภัย ดานท่ีพัก น้ําอุปโภคบริโภค เครื่องนุงหม 

เพื่อบรรเทาความเดือดรอนในเบื้องตน 

   1.5) ความสะอาด  รื้อสิ่งปรักหักพัง ซอมแซมบานเรือน ท่ีพักอาศัย อาคาร 
โรงเรียนและสิ่งชํารุดเสียหายใหกลบัคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 
   1.6) ซอมแซมหรือปรับปรุงสิ่งสาธารณประโยชนและระบบสาธารณูปโภค เชน 

การไฟฟา ประปา โทรเลข ถนน สะพาน ทางรถไฟ และทางคมนาคมตางๆ ท่ีชํารุดเสียหายใหกลับคืนสู
สภาพเดิมโดยเร็ว 
   1.7) เฝาระวังโรคติดตอท่ีอาจเกิดข้ึนได เชน โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดเชื้อ
และปรสิต โรคฉี่หนู โรคผิวหนัง โรคระบบทางเดินอาหาร เปนตน รวมท้ังดําเนินการกําจัดของเสียตางๆ 

และพาหะนําโรค 

   1.8) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยท่ีไดรับความเสียหายดานการเกษตรกรรม 

ปศุสัตว ในดานการจัดหาพันธุพืช พันธุสัตวตามความตองการของผูประสบภัย การแนะนําเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพใหม การชวยเหลือเกีย่วกับทุนในการดําเนินอาชีพ 

   1.9) ประสานการใหการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีตองการอพยพจากถิ่นเดิมไปยัง
ถิ่นใหมท่ีดีกวา 
   1.10) ใหการชวยเหลือผูประสบวาตภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงิน
ทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และหลักเกณฑและวิธีดําเนินการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546  
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  2) การฟนฟูทางดานรางกายและจิตใจของผูประสบภัย 
   2.1) จัดใหมีบริการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ผูปวย เพื่อรักษาชีวิตผูไดรับอันตราย
ในระยะแรกและจัดใหมีการรักษาฟรีแกผูประสบภัยท่ีไดรับบาดเจ็บ ณ สถานที่ประสบภัย เพื่อปลอบ
ขวัญและกําลังใจ 
   2.2) จัดการประชาสัมพันธ เพื่อฟนฟูสภาพจิตใจและสรางความเชื่อมั่นในการให
ความชวยเหลือของทางราชการตอผูประสบภัยอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกัน 
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บทที่  4 

มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่เกิดจากอทุกภัยและโคลนถลม 

 

4.1   ความหมายและสาเหตุของการเกิดอุทกภัยและโคลนถลม 

 ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิภาคเขตรอน อยูเหนือเสนศูนยสูตรเล็กนอย ปริมาณน้ําฝน ไดรับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตางๆ ดังนี้ 

- ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งเกิดข้ึนระหวางเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม 

- พายุหมุนจากอาวเบงกอล ในเดือนมิถนุายน 

- พายุจรท่ีพัดผาน ไดแก พายุใตฝุน พายุโซนรอนและพายุดีเปรสชัน แตละภาคของประเทศ
ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม ในชวงระยะเวลาที่แตกตางกัน 

- ภาคใต ไดรับอิทธิพลจากพายุในชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม 

- ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดรับอิทธิพลพายุในชวงเดือนพฤษภาคม 

มิถนุายน และกันยายน 

- ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดรับอิทธิพลพายุในชวงเดือนสิงหาคม 

โดยปกติฝนท่ีตกเกิดมาจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งฝนเริ่มตกในชวงเดือน
พฤษภาคมและมิถุนายน 

ในทางอุทกวิทยาอาจตีความหมายของอุทกภัยไดเปน 2 อยาง คือ อยางแรก หมายถึงปริมาณน้ํา
ท่ีไหลบามาทําความเสียหายใหกบัชีวิตหรือทรัพยสินของมนุษย อยางท่ีสอง หมายถึง ระดับของพื้นผิวน้ํา
ท่ีข้ึนสูงผิดปกติไปจากระดับธรรมดาของลําน้ํานั้นๆ ก็ถือไดวาเกิดอุทกภัย หรือมีน้ําทวมเกิดข้ึนไปใน
บริเวณนั้นแลว การท่ีเกิดน้ําทวม เนื่องมาจากมีพายุฝนตกหนักมากทําใหเกิดน้ําไหลหลาก หรือมีน้ํามาก
ผิดปกติ สภาพพื้นท่ีรองรับน้ําฝนมีสวนทําใหเกิดน้ําทวมมากนอยแตกตางกัน ปกติฝนท่ีตกหนักมักตกใน
ระยะเวลาสั้นๆ แตฝนท่ีตกติดตอกันยาวนานมักจะตกเบาๆ พื้นท่ีท่ีมีสิ่งปกคลุมมักมีการดูดซับน้ําไดดี 
สวนพื้นท่ีท่ีปราศจากสิ่งปกคลุมจะมีน้ําไหลบาไปตามหนาดินมาก เปนเหตุใหเกิดน้ําทวมไดงาย  
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 4.1.1 อุทกภัย (Flood) หมายถึง ภัยหรืออันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ําทวม หรือน้ําเออลนฝง
มากเกินกวาปกติหรือน้ําทวมฉับพลัน หรือเกิดการสะสมน้ําบนพื้นท่ี ซึ่งระบายออกไมทันทําใหพื้นท่ีนั้น
ปกคลุมไปดวยน้ํา มีสาเหตุมาจากเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกตอเนื่องเปนเวลานาน อันอาจเกิดจากสภาวะ
อากาศ ดังตอไปนี้ 
  - พายุหมุนเขตรอน เชน พายุดีเปรสชั่น 

  -  รองความกดอากาศต่ําพาดผานในบริเวณพื้นท่ี 

  -  แนวปะทะอากาศปกคลุมบริเวณพื้นท่ี 

 ลักษณะของอุทกภัยมีความรุนแรงและรูปแบบตางๆ กัน ข้ึนอยูกับลักษณะภูมิประเทศ และ
สิ่งแวดลอมของแตละพื้นท่ีโดยมีลักษณะดังนี้ 
  1) น้ําทวมฉับพลัน (Flash Floods) หรือน้ําปาไหลหลาก เปนสภาวะน้ําทวมท่ีเกิด จาก
ฝนตกหนักในบริเวณพื้นท่ีซึ่งมีความชันและมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ํานอย เชน บริเวณพื้นท่ีท่ีมี
ความชื้นและมีตนไมยืนตนนอย หรือตนน้ําซึ่งมีความชันของพื้นท่ีมาก หรือพื้นปาท่ีถูกทําลายทําใหการ
กักน้ําหรือการตานน้ําลดนอยลงทําใหน้ําไหลบาลงสูท่ีราบต่ําเบ้ืองลางอยางรวดเร็ว น้ําทวมฉับพลันมัก
เกิดข้ึนหลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ช่ัวโมง และมักเกิดข้ึนในบริเวณที่ราบระหวาง หุบเขา เนื่องจากน้ําทวม
ฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนท่ีดวยความรวดเร็วโอกาสที่จะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย ดังนั้น
ความเสียหายจากน้ําทวมฉับพลันจงึมีมาก  
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  2) น้ําทวมขัง เปนลักษณะของอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนจากปริมาณน้ําสะสมจํานวนมากที่ไหลบา
ในแนวระนาบจากที่สูงไปยังท่ีตํ่า หรือเปนสภาพน้ําทวมขังท่ีเกิดจากระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ
หรือระบายน้ําไมทัน มักเกิดบริเวณท่ีราบลุมแมน้ํา และบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ มีลักษณะคอยเปนคอยไป 

ซึ่งเกิดจากฝนตกหนักบริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวันหรือเกิดจากสภาวะน้ําทวมตลิ่ง น้ําทวมขัง
สวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและมีลักษณะแผเปนบริเวณกวาง เนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน 

 

ภาพน้ําทวมขัง อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ 
 

  3) น้ําลนตลิ่ง ท่ีเกิดจากฝนตกตอเนื่องท่ีปริมาณน้ําจํานวนมากไหลลงสูลําน้ําหรือแมน้ํา
มีปริมาณมากจนระบายลงสูลุมน้ําดานลางหรือออกสูปากแมน้ําไมทัน ทําใหเกิดสภาวะน้ําลนตลิ่งเขา
ทวมบานเรือนตามสองฝงจนไดรับความเสียหาย  

 

น้ําลนตลิ่งระบายออกปากแมน้ําไมทัน 
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การชวยเหลือผูประสพอุทกภัย อ.วังชิ้น จ.เพชรบูรณ 
 

 

อุทกภัยทีเ่กิดในจังหวัดสงขลา 
 

 4.1.2 สาเหตุของการเกิดอุทกภัย 
  - ฝนตกตอเนื่องเปนเวลานานและฝนตกหนัก อาจเนื่องมาจากพายุหมุนเขตรอน
ผานรองมรสุม ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 

  - ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีลุมหรือท่ีราบ 
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  - พืชพรรณธรรมชาติถูกทําลาย จึงทําใหไมมีการซึมซับน้ํา เพื่อเก็บกักไวในดิน            

จึงทําใหน้ําไหลผานผิวดินไปอยางรวดเร็ว 
  - น้ําปาไหลหลากจากภูเขาที่เปนตนน้ําลําธาร  เปนลักษณะน้ําทวมฉับพลัน 

ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายบริเวณชุมชนในที่ราบเชิงเขา ซึ่งอาจจะเกิดข้ึนไดแมไมมีฝนตกในบริเวณนั้น
แตไดมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําซึ่งอยูหางไกลออกไป กระแสน้ําจะไหลลงสูท่ีราบอยางรวดเร็วและ
รุนแรง หรืออาจเกิดเนื่องจากการตัดไมทําลายปาตนน้ําลําธาร การใชประโยชนที่ดินผิดหลักการ เชน 

ใชท่ีดินท่ีสูงบนภูเขาท่ีมีความลาดชันมาทําการเพาะปลูก แตถามีความจําเปนตองทํากสิกรรมหรือ
เพาะปลูกตองปฏิบัติตามหลักวิชาการ คือควรทําเปนข้ันบันไดขวางตามความลาดชันในการเพาะปลูก 

เพื่อชะลอความเร็วของกระแสน้ําและการพังทลายของผิวดิน 

  - น้ําทะเลหนุน ทําใหระดับน้ําในแมน้ําสูงข้ึน การไหลของน้ําในแมน้ําจะชาหรือ
อาจจะหยุดไหล จึงไมสามารถระบายลงสูทะเลได ระดับน้ําจึงสูงข้ึนทวมบริเวณริมฝงแมน้ําได 
  - เข่ือนพัง ทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลัน ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางมากเปนบริเวณ
กวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณใกลเคียง เนื่องจากปริมาณน้ําจํานวนมหาศาลที่กักเก็บไว
ในเขื่อนจะเคลื่อนท่ีดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะหลบหนีจงึมีนอย นอกจากจะทราบลวงหนาเทานั้น 

  - ทางระบายน้ําไมดีพอหรืออุดตัน 

  เกณฑการพิจารณาพื้นท่ีเสี่ยงการเกิดอุทกภัย สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของดําเนินการปองกันและบรรเทาอุทกภัย  

1. ปริมาณน้ําฝนราย 1 วัน 

2 วัน และ 3 วัน (มม.) 

  

- > 100 

- 76 –100 

- 61 -75 

- 0-60 

พื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยระดับสูง 
พื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยระดับปานกลาง 
พื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยระดับต่ํา 
พื้นท่ีไมเสี่ยงอุทกภัย 

2. ความสูง  
(จากระดับน้ําทะเล เมตร)    
 

- 0-100   

- 101-300 

- 305-500 

- > 500  

พื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยระดับสูง 
พื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยระดับปานกลาง 
พื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยระดับต่ํา 
พื้นท่ีไมเสี่ยงอุทกภัย 

 

ท่ีมา สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
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 4.1.3 การปองกันและบรรเทาอุทกภัยใหไดผลดี ควรไดมีการแบงเขต และใชวิธีการให
เหมาะสมกันแตละพื้นท่ีนั้นๆ โดยท่ัวไปอาจแบงไดเปน 2 เขต ดังนี้ 
  1) พื้นท่ีบริเวณลุมน้ําตอนบน (Upstream Wotershed) สวนมากพื้นท่ีบริเวณนี้ จะเปน
พื้นท่ีปาไม มีลักษณะเปนภูเขาสูงชัน การไหลบาของน้ํารุนแรง แนวทางการปองกัน โดยการปลูกตนไม
ยืนตน หรือพืชคลุมดิน ซึ่งเปนปจจัยท่ีชวยเพิ่มอัตราการดูดซึมและการเก็บกักน้ํา 
  2) พื้นท่ีบริเวณลุมน้ําตอนลาง (Down – stream Wotershed) มักจะเปนท่ีราบลุมเปน
แหลงท่ีอยูอาศัยของประชาชนอยางหนาแนน การไหลบาของน้ํา เนื่องมาจากฝนตกหนักผิดปกติจนเกิน
ความสามารถของลุมน้ําจะรับได แนวทางการปองกัน มักจะเนนไปในทางการกอสราง วิศวกรรมเปน
สวนใหญ เชน สรางเขื่อนสําหรับเก็บกักน้ํา การขุดลอกแมน้ํา คลอง ซึ่งเปนการปองกันเฉพาะหนาแตการ
ปองกันอุทกภัยอยางถาวร ควรเนนหนังไปในทางปองกันตนน้ํา ลําธาร และการควบคุมการใชประโยชน
ท่ีดินใหถูกหลัก 

 4.1.4 โคลนถลมหรือแผนดินถลม (Landslides) หมายถึง การถลมตัวของแผนดินจากที่สูงลง
สูท่ีตํ่า มักเกิดบริเวณภูเขาเปนปรากฏการณธรรมชาติของการสึกกรอนชนิดหนึ่ง ท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายบริเวณพื้นท่ีท่ีเปนเนินสูงหรือภูเขาโดยเฉพาะภูเขาหินแกรนิตท่ีมีความลาดชันสูง โดยเกิดจากการ
ขาดความสมดุลในการทรงตัว ทําใหเกิดการปรับตัวของพ้ืนดินตอแรงดึงดูดของโลก และเกิดการเคลื่อน
ตัวขององคประกอบทางธรณีวิทยา จากที่สูงลงสูท่ีตํ่า มักเกิดในกรณีท่ีมีฝนตกหนักมากบริเวณภูเขา ทํา
ใหภูเขานั้นตองอุมน้ําไวจนเกิดการอิ่มตัว และเกิดการพังทลายของผิวหนาดินลงมาพรอมกับปริมาณน้ํา
จํานวนดังกลาว โดยปกติจะเกิดในพื้นท่ีซึ่งประกอบดวย 3 ปจจัยหลัก คือ 1) มีความลาดเทในพื้นท่ี
พอสมควร 2) ดินหรือหินชั้นลางมีการไหลซึมของน้ําชามาก และ 3) ดินชั้นบนไมเกาะกันเพราะอิ่มตัว
ดวยน้ํา สามารถแบงการพังทลายตามลักษณะการเคลื่อนตัวได 3 ชนิดคือ 

  1) แผนดินถลมท่ีเคลื่อนตัวอยางชาๆ เรียกวา Creep  

  2) แผนดินถลมท่ีเคลื่อนตัวอยางรวดเร็ว เรียกวา Slide หรือ Flow 

  3) แผนดินถลมท่ีเคลื่อนตัวอยางฉบับพลัน เรียกวา Fall Rock Fall  
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โคลนถลม ที่ อ.วังชิ้น จ.เพชรบูรณ 
 

 

 4.1.5 พ้ืนที่เสี่ยงภัย และสาเหตุของการเกิดแผนดินถลม  

  แผนดินถลมในประเทศไทย สวนใหญมักเกิดภายหลังฝนตกหนักมากบริเวณภูเขาซึ่ง
เปนตนน้ําลําธารบริเวณตอนบนของประเทศ โดยเฉพาะในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมี
โอกาสเกิดแผนดินถลมเนื่องมาจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผานในระหวางเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม 

ในขณะที่ภาคใตจะเกิดแผนดินถลมในชวงฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือระหวางเดือนพฤศจิกายนถึง
ธันวาคม สาเหตุสําคัญๆ ท่ีจะทําใหเกิดแผนดินถลมคือ 

  1) ฝนตกหนักติดตอกันเปนเวลาหลายวันบริเวณภูเขา และพื้นดินบริเวณดังกลาว   
อุมน้ําไวจนเกิดการอิ่มตัว และไถลลงมาตามลาดเขานําเอาตะกอนดิน กอนหิน ซากไมลมลงมาดวย 
  2) มีการทําไรเลื่อนลอยบนภูเขาทําใหสภาพดินเปลี่ยนไปเปนดินรวน ประกอบกับ
พื้นท่ีมคีวามลาดชันมาก ทําใหเมื่อมีฝนตกหนักติดตอกันเปนเวลานานทําใหดินบนภูเขาถลม 

  เกณฑการพิจารณาพื้นท่ีเสี่ยงการเกิดโคลนถลม สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของดําเนินการปองกันและบรรเทาอุทกภัย  
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1. ปริมาณน้ําราย 1 วัน 2 วัน 

และ 3 วัน (มม.) 

  

- > 110  

- 101-110   

- 91-100  

- 0-90 

แผนดินถลมวิกฤต 

แผนดินถลมปานกลาง 
แผนดินถลมเล็กนอย 
ไมเกิดแผนดินถลม 

2. ความลาดชัน   - > 30%  

- 16-30%   

- 6-15%  

- 0-5% 

แผนดินถลมวิกฤต 

แผนดินถลมปานกลาง 
แผนดินถลมเล็กนอย 
ไมเกิดแผนดินถลม 

3. ขอมูลทางธรณีวิทยา  - หนิแกรนิต/หนิอคันีเนื้อหยาบ 

- หนิแปรของหินอัคนี/หินชั้น 

- หินชั้น/หินอคันีเนือ้ละเอียด 

- ตะกอนน้ําพัดพา 

แผนดินถลมวิกฤต 

แผนดินถลมปานกลาง 
แผนดินถลมเล็กนอย 
ไมเกิดแผนดินถลม 

4. พืชปกคลุมดิน - พืชไร 
- พืชสวนและไมยืนตน 

- ปาไม (บนเขา)  
- ขาว 

แผนดินถลมวิกฤต 

แผนดนิถลมปานกลาง 
แผนดินถลมเล็กนอย 
ไมเกดิแผนดินถลม 

 

ท่ีมา สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
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โคลนถลมอาคารเรียน อ.วังชิ้น จ.เพชรบูรณ 

 

การชวยเหลือประชาชนจากโคลนถลม อ.วังชิ้น จ.เพชรบูรณ 
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4.2   อันตรายที่เกิดจากอุทกภัยและโคลนถลม 

 อุทกภัยเกิดข้ึน โดยสาเหตุหลายประการดังไดกลาวมาแลว ในบางกรณีก็สามารถทราบ
เหตุการณลวงหนาไดเปนเวลานานพอที่จะหลีกเลี่ยงหรือควบคุมปองกันอันตรายได เชน น้ําทวมจากพายุ
ไตฝุนและพายุโซนรอน ปจจุบัน อุตุนิยมวิทยาสามารถแจงใหทราบลวงหนาไดไมนอยกวา 36 ช่ัวโมง 
กอนท่ีพายุจะมาถึง ฉะนั้น สัญญาณเตือนภัยจึงมีความจําเปนมากที่ตองแจงใหประชาชนทราบถึงอันตราย
ท่ีจะเกิดข้ึน เพือ่จะไดหาทางปองกันหรือลดภัยพิบัตินั้นไดทันทวงที 

 ถาการเตรียมรับสถานการณเปนไปอยางมีระเบียบและมีสมรรถภาพแลว อันตรายและความ
สูญเสียจะลดลงไปอยางมากมายทั้งชีวิตและทรัพยสิน จากอดีตท่ีผานมา อุทกภัยท่ีทําใหเกิดความเสียหาย
อยางมากเนื่องจาก 

 - ประชาชนในเขตอันตรายไมไดรับทราบการแจงเตือนอันตรายโดยทั่วถึงหรือลาชาไมทัน
ตอเหตุการณ 
 - เมื่อประชาชนไดรับทราบการแจงเตือนอันตรายแลว ไมมีพาหนะในการขนยายและ
ไมทราบวาพื้นท่ีปลอดภัยอยูท่ีใด 

 ฉะนั้น การเตรียมการเพื่อปองกันและบรรเทาปญหาจากอุทกภัยใหไดผลและมีประสิทธิภาพ 

จึงตองวางแผนและวิธีการที่ไดเตรียมและซอมไวเปนอยางดี มีการออกประกาศคําเตือนอุทกภัยให
ประชาชนทราบลวงหนาทางหอกระจายขาว เสียงตามสายหรือสื่ออื่นๆ เพื่อใหมีระยะเวลาพอที่จะเตรียม
รับสถานการณไดทัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนที่อยูในพื้นท่ีเสี่ยงภัย เชน ท่ีราบเชิงเขา ท่ีลุมริมแมน้ํา  
 ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย 
 1. น้ําทวมอาคารบานเรือน สิ่งกอสราง บานเรือนหรืออาคารส่ิงกอสรางท่ีไมแข็งแรงจะถูก
กระแสน้ําท่ีไหลเชี่ยวพังทลายลง หรือถูกคลื่นซัดลงไปทะเลไปได คนและสัตวเลี้ยงอาจไดรับอันตรายถึง
ชีวิตจากการจมน้ําตาย 
 2. เสนทางคมนาคมการขนสง อาจจะถูกตัดเปนชวงๆ โดยความแรงของกระแสน้ํา ถนน 

และสะพานอาจจะถูกกระแสน้ําพัดใหพังทลายได  
 3. สิ่งสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปโภคจะไดรับความเสียหาย เชน โทรศัพท โทรเลข 

ไฟฟา และประปา ฯลฯ 

 4. พื้นท่ีการเกษตรและการปศุสัตวจะไดรับความความเสียหาย เชน พืชผล ไรนา สัตวเลี้ยง 
อาจถูกน้ําทวมตายได สําหรับความเสียหายทางออมจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยทั่วไป เกิดโรคระบาด 
สุขภาพจิตเสื่อม และสูญเสียความปลอดภัย เปนตน 
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 5. ความเสียหายทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชน ขณะเกิดอุทกภัยขาดน้ําสะอาดใน
การอุปโภคบริโภค ทําใหเกิดโรคระบาด เชน โรคน้ํากัดเทา โรคอหิวาตกโรค รวมท้ังโรคเครียด มีความ
วิตกกังวลสูงโรคประสาทตามมา 
 6. ความเสียหายท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติ ฝนตกที่หนัก น้ําท่ีทวมทนข้ึนมาบนแผนดิน 

และกระแสน้ําท่ีไหลเชี่ยวทําใหเกิดแผนดินถลม (landslides) ได นอกจากนั้นผิวหนาดินท่ีอุดมสมบูรณจะ
ถูกน้าํพัดพาลงสูท่ีตํ่า ทําใหดินขาดปุยธรรมชาติ และแหลงน้ําเกิดการตื้นเขิน เปนอุปสรรคในการเดินเรือ 

 

 

อุทกภัย เสนทางคมนาคมถูกตัดขาดเปนชวงๆ 
 

 

สาธารณูปโภคไดรับความเสียหาย 
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 การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย 
 - ทําความเขาใจกับปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะในฤดูฝน มีจุดใดหรือพื้นท่ีบริเวณใด ท่ีมัก
ประสบปญหาน้ําทวมหรืออุทกภัยเปนประจํา 
 - ศึกษาและวิเคราะหสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังหาแนวทางแกไขปญหา เชน อาจ
ทําการขุดลอก หรือสรางระบบระบายน้ํา 
 - ศึกษาและวางแผนการใชท่ีดินท่ีไมขัดกั้นระบบระบายน้ําตามธรรมชาติของพื้นท่ี  

 ผลกระทบที่เกิดจากโคลนถลม 

 ความรุนแรงของแผนดินถลมเกิดจากหลายองคประกอบ เชน ปริมาณฝนที่ตกบนภูเขาและ
ลักษณะทางธรณีวิทยาของภูเขา ความรุนแรงจะมีมากถาหากทุกองคประกอบที่กลาวมาแลวเกิดข้ึน
พรอมๆ กัน ท้ังนี้ กอนจะเกิดเหตุการณแผนดินถลม ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยควรสังเกต
เหตุการณรอบๆ ตัว เพือ่เตรียมพรอมรับสถานการณ เชน  

 - น้ําในลําหวยขุนมากหรือมีสีแดงขุน แสดงวามีการไหลของตะกอนจากลาดเขาลงแหลงน้ํา  
 - หากมีฝนตกติดตอกันเปนเวลานานๆ และมีเสียงดังเหมือนตอนมีน้ําปามา ตนไมลมหรือ
มีเสียงกอนหินกลิ้งดังครืนๆ แสดงวาดินจะถลมลงมา ผลกระทบที่เกิดจากแผนดินถลมมีดังนี้ 
 1. บานเรือนพังทลายจากการทับถมของเศษดิน หิน ทราย ท่ีไหลมากับน้ํา 
 2. ผูคน และสัตวเลี้ยงไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก  

 3. พืชผลทางการเกษตรเสียหาย  
 4. เสนทางคมนาคมถูกทําลายเสียหาย 
 5. เสนทางเดินของน้ําถูกทับถมและเปลี่ยนไป 
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โคลนถลม วันที่ 11 ส.ค. 2544 

 

อุทกภัยที่ภาคเหนือ 
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4.3   ข้ันตอนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากอุทกภัยและโคลนถลม  

 เปนการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหสามารถ
ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดจากอุทกภัยและโคลนถลมไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังท่ีภัยไดผานพนไปแลว  
 4.3.1 ขั้นตอนการปฏิบัติกอนการเกิดอุทกภัยและโคลนถลม 

  เปนการดําเนินการเพื่อจัดเตรียมและลดผลกระทบหรือแกไขปญหาอุปสรรคไว
ลวงหนากอนท่ีอุทกภัยและโคลนถลมจะเกิดข้ึน  

  1) การเตรียมการของผูอาศัยอยูในพื้นท่ีเสี่ยงภัย 
   1.1) การติดตามขอมูลขาวสารของกรมอุตุนิยมวิทยาหรือทางราชการจากวิทยุ 
โทรทัศน การแจงเตือนภัยจากหอกระจายขาวของชุมชนและเชื่อฟงคําเตือนอยางเครงครัด 

   1.2) เคลื่อนยายคน สัตวเลี้ยง พาหนะและสิ่งของตางๆ ไปอยูในท่ีสูง ซึ่งเปนท่ี
พนระดับน้ําท่ีเคยทวมมากอน 

   1.3) รีบอพยพจากบานที่อยูริมแมน้ําและชายทะเลไปอยูในที่สูงหรือท่ีปลอดภัย 
   1.4) ยกพื้นใหสูงเพื่อหนีน้ํา หรือทําคันดินหรือกําแพงกั้นน้ํารอบบริเวณ (ring 

dikes) 

   1.5) พาหนะรถยนตหรือเครื่องใชตองยกใหสูงพนน้ํา 
   1.6) เตรียมกระสอบใสดินหรือทรายไว เพื่อเสริมคันดินกั้นน้ําใหสูงข้ึนหรือไว
อุดรองน้ําได 
   1.7) เตรียม แพไวใชเปนพาหนะเมื่อนํ้าทวมเปนเวลานาน เพื่อชวยอพยพและ
ชวยชีวิตไดเมื่อเกดิอุทกภัยรายแรง 
   1.8) เตรียมสํารองอาหารไวใหพอจะมีอาหารรับประทานเมื่อน้ําทวมเปนเวลา
หลายวัน 

   1.9) เตรียมน้ําสะอาดไวดื่มและใชอุปโภค 

   1.10) เตรียมเครื่องเวชภัณฑสําหรับบรรเทาในเบื้องตน 
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เสริมคันกั้นน้ําดวยกระสอบทราย 
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  2) การเตรียมการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2.1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดต้ังคณะกรรมการเฉพาะขึ้น มีหนาท่ี
วางแผนวางระเบียบวิธีการในการผจญภัยธรรมชาติ คณะกรรมการนี้ประกอบดวยบุคคลในหนวยงาน
ตางๆ ไดแก ฝายปกครอง ฝายชาง ฝายโยธา เจาหนาท่ีหนวยคุมภัยหรือปองกันสาธารณภัย หนวยดับเพลิง 
ฝายสาธารณสุข ฝายประชาสงเคราะห สภากาชาด มูลนิธิสงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติ คณะกรรมการ
ชุดนี้มีการประสานงานจัดแบงหนาท่ีในการปฏิบัติงาน ซักซอมและปรับปรุงวิธีดําเนินการใหมี
สมรรถภาพยิ่งข้ึนอยูเสมอ 

    2.2) ทบทวนและปรับปรุงแผนปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีใหเปนปจจุบัน 

ตลอดจนจัดใหมีการฝกซอมแผนอยางสม่ําเสมอ 

   2.3) สํารวจ รวบรวมขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนปรับปรุง
ขอมูลใหเปนปจจุบัน รวมท้ังสํารวจพื้นท่ีปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ 

   2.4) วางแผนการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ กําหนดผังเมืองเพื่อรองรับการ
เจริญเติบโตของตัวเมืองไมใหกีดขวางทางไหลของน้ํา ตลอดจนวางแผนในการสรางทํานบ เหมือง ฝาย
เพื่อก้ันทางเดินของน้ําและออกแบบสิ่งกอสรางตางๆ ใหมีความสูงเหนือระดับน้ําท่ีเคยทวม  

   2.5) ประเมินการเสี่ยงภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพื้นท่ีวาจะเกิดเหตุการณข้ึนในพื้นท่ีใด 

เวลาใด  

   2.6) จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและระบบรายงานขาวพยากรณอากาศ โดย
หอกระจายขาวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รายงานขอมูลท่ีจาํเปนใหประชาชนทราบ  

   2.7) ติดต้ังระบบอุปกรณเตือนภัย เครื่องวัดปริมาณน้ําฝนในพื้นท่ีเสี่ยงภัย พรอม
ท้ังจัดต้ังอาสาสมัครแจงเตือนภัยเปนผูบันทึกขอมูลน้ําฝนและเฝาระวังภัยในชวงวิกฤตตลอดเวลา 
   2.8) จัดเตรียมกําลังเจาหนาท่ี เครื่องนุงหม เครื่องอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ        
ท่ีจําเปน และวัสดุอุปกรณตางๆ ใหพรอม อาทิ ถุงทราย เครื่องมือชาง เรือทองแบน รถยนตบรรทุก   

เครื่องสูบน้ํา  
   2.9) ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูในการปองกันภัยใหประชาชนในพื้นท่ี
เสี่ยงภัย เพือ่เตรียมรับสถานการณ 
   2.10) กําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ใหชัดเจน ไม
ซ้ําซอน สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็วเมื่อเกิดเหตุการณในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

   2.11) การจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาอุทกภัย และโคลนถลมเฉพาะกิจ 
และแผนปองกันในระยะยาว รวมท้ังดําเนินการฝกซอมแผนในพื้นท่ีเสี่ยงภัย 
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 4.3.2 ขั้นตอนการปฏิบัติขณะเกิดอุทกภัยและโคลนถลม   

  เปนการดําเนินการในสถานการณฉุกเฉินโดยการระดมทรัพยากรตางๆ เขาชวยเหลือ
เพื่อรักษาชีวิต ทรัพยสินและบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย ตลอดจนลดความรุนแรงของอุทกภัยและ
โคลนถลมท่ีเกิดข้ึน  

  1) การเตรียมการของผูอาศัยอยูในพื้นท่ีเสีย่งภัย 
   1.1) ตัดสะพานไฟและปดแกสหุงตมใหเรียบรอย 
   1.2) อยูในอาคารที่แข็งแรงหรืออยูในที่สูงพนระดับน้ําท่ีเคยทวมมากอน 

   1.3) ไมควรขับข่ียานพาหนะฝาไปในขณะเกิดน้ําหลากหรือขณะเกิดน้ําทวม 

   1.4) ติดตามเหตุการณและคําเตือนเกี ่ยวกับลักษณะอากาศจากทางราชการ
อยางใกลชิด 

   1.5) เตรียมพรอมท่ีจะอพยพไปในที่ปลอดภัย  
  2) การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2.1) รายงานเหตุการณน้ําทวมใหอําเภอและจังหวัดทราบ 

   2.2) แจงเตือนภัยใหประชาชนที่จะไดรับผลกระทบ อพยพหรือขนยายทรัพยสิน
ไปไวท่ีปลอดภัยและประสานงานอําเภอ หนวยงานที่กําหนดไวตามแผนปองกันฯ ไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
แผนทันที 

   2.3) จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ตามแผน ท่ีกําหนดไว ไดแก 
    - องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีชุดเผชิญเหตุ เขาไปชวยขนยายคน
ใหปลอดภัยเปนอันดับแรก ทรัพยสินเปนอันดับรอง  
    -  การชวยเหลือกับประสานอําเภอ ดานเครื่องอุปโภคบริโภค น้ําดื่ม ท่ี
จําเปนตอการดํารงชีพโดยเรงดวน  

    -  ระดมสรรพกําลังดานบุคลากร ยานพาหนะ เรือทองแบน จากหนวยงาน
ท้ังภาคราชการและภาคเอกชน 

   2.4) อพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย ดูแลท่ีพักชั่วคราว อาหาร น้ํา
อุปโภคบริโภค เครื่องนุงหมและอื่นๆ ท่ีเห็นวาเหมาะสมกับสถานการณและเปนไปตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังจัดระบบรักษาความปลอดภัยในบริเวณพื้นท่ีอพยพ 

   2.5) จัดหนวยบรรเทาทุกขการรักษาพยาบาล รวมท้ังจัดหาเวชภัณฑยารักษาโรค
ท่ีจําเปน เพือ่ดูแลสขุภาพอนามัยผูประสบภัย 
   2.6) รายงานสถานการณความเสียหายใหอําเภอหรือจังหวัดทราบตามแตกรณี 
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 4.3.3 ขั้นตอนการปฏิบัติหลังเกิดอุทกภัยและโคลนถลม  

 

 

การชวยเหลืออทุกภัย จ.ประจวบคีรีขันธ 
    

 เปนการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยจากอุทกภัยและโคลนถลม ใหกลับคืนสูสภาพคงเดิม
ในชวงกอนเหตุการณ เพือ่เปนการสรางขวัญกําลังใจของผูประสบภัยใหกลับคืนสูสภาพปกติ  
  1) การฟนฟูสภาพแวดลอมชีวิตความเปนอยู 
   1.1) ใหการสงเคราะหผูประสบภัย ดานที่พักอาศัย น้ําอุปโภคบริโภค เครื่องนุงหม 

เพื่อบรรเทาความเดือดรอน 

   1.2) สํารวจความเสียหายและความตองการดานตางๆ ของผูประสบอุทกภัยและ
โคลนถลม      

   1.3) ทําความสะอาดโคลนตม รื้อสิ่งปรักหักพัง ซอมแซมบานเรือน ท่ีพักอาศัย 
อาคาร โรงเรียนและสิ่งชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพปกติ 
   1.4) ซอมแซมสิ่งสาธารณประโยชนและระบบสาธารณูปโภค ใหกลับคืนสู
สภาพปกติโดยเร็วท่ีสุด  

   1.5) สรางท่ีพักชั่วคราวสําหรับผูประสบภัย 
   1.6) ทําความสะอาด ทําลายซากสัตวท่ีลมตาย พรอมท้ังจัดการเก็บฝงเพื่อปองกัน
โรคระบาด 
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   1.7) ประสานงานกับอําเภอและ/หรือจังหวัด (ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด) เกษตรจังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด พัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัด เพื่อใหสํารวจและใหการชวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

   1.8) ประสานงานการควบคุมราคาสินคาเครื่องอุปโภคบริโภค 

  2) การฟนฟูทางดานรางกายและจิตใจของผูประสบภัย 
   2.1) จัดใหมีบริการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ผูปวย เพื่อรักษาชีวิตผูไดรับอันตราย
ในระยะแรก 

   2.2) จัดการประชาสัมพันธ เพื่อฟนฟูสภาพจิตใจและสรางความเชื่อมั่นในการให
ความชวยเหลือของทางราชการตอผูประสบภัยอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกัน  

 

 

 
 

การชวยเหลืออทุกภัยโดยเรือยางของสวนราชการ 
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มาตรฐานการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ท่ีเกิดจากแผนดนิไหวและอาคารถลม 
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บทที่  5 
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5.1   ความหมายและสาเหตุของการเกิดแผนดินไหวและอาคารถลม 

 5.1.1 แผนดินไหว (Earthquake) หมายถึง การสั่นสะเทือนของพื้นดิน เปนปรากฏการณ
ธรรมชาติ มีสาเหตุมาจากการเคลื่อนตัวอยางฉับพลันของเปลือกโลก เนื่องจากพลังงานความรอนภายใน
โลกทําใหเกิดแรงเครียด แรงเครียดท่ีสะสมอยูในโลกทําใหเกิดการแตกหักของหินสวนใหญแผนดินไหว
มักเกิดตรงบริเวณขอบของแผนเปลือกโลก การเคลื่อนตัวดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจากชั้นหินหลอมละลายที่
อยูภายใตเปลือกโลกไดรับพลังงานความรอนจากแกนโลกและลอยตัวผลักดันเปลือกโลกตอนบน
ตลอดเวลา ทําใหเปลือกโลกแตละช้ินมีการเคลื่อนท่ีในทิศทางตางๆ กัน (tectonic Quakes) พรอมกับ
สะสมพลังงานไวภายในและหากพลังงานที่สะสมในเปลือกโลกถูกสงผานไปยังบริเวณรอยราวของหิน
ใตพื้นโลกหรือทําใหเกิดการแตกหักของหินใตพื้นโลก ซึ่งเรียกวา “รอยเลื่อน” เมื่อระนาบรอยราวท่ี
ประกบกันอยูไดรับแรงอัดมากๆ ก็จะทําใหรอยเลื่อนมีการเคลื่อนตัวอยางฉับพลันเกิดเปนแผนดินไหว 
(Volcanic Quake) เชนเดียวกัน หากรอยเลื่อนผานหรืออยูใกลกับประเทศใดประเทศนั้นก็จะมีความเสี่ยง
ภัยแผนดินไหวสูง 
 

      
 

 แผนดินไหวทําใหพ้ืนดินแยก แผนดินไหวประเทศอินเดีย 
  เดือนมกราคม พ.ศ. 2544 
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อาคารถลมหลังเกิดแผนดินไหว 

 

อาคารที่มีโครงสรางไมแข็งแรงเมื่อเกิดแผนดนิไหวจะเกิดอาคารถลม 
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 5.1.2 ขนาดและความรุนแรงของแผนดินไหว 
  ขนาดของแผนดินไหว (Magnitude) คือปริมาณพลังงานซึ่งปลอยออกมาจากศูนยกลาง
แผนดินไหว โดยตรวจวัดคาความสูงของคลื่นแผนดินไหวท่ีตรวจวัดโดยเครื่องมือตรวจแผนดินไหว แลว
นํามาคํานวณหาขนาดมีหนวยเปน “ริคเตอร” 

 

ขนาด (ริคเตอร) การสังเกต 

1-2.9 เกดิการสั่นไหวเล็กนอย ผูคนเริม่มีความรูสึกถงึการสั่นไหว   
เวยีนศรีษะ 

3-3.9 เกดิการสั่นไหวเล็กนอย ผูคนที่อยูในอาคารรูสกึเหมือนรถไฟ
วิ่งผาน 

4-4.9 เกดิการสั่นไหวปานกลาง ผูคนท่ีอาศัยอยูภายในและภายนอก
อาคารรูสึกถึงการสั่นสะเทือน วัตถุหอยแขวนแกวงไกว 

5-5.9 เกดิการสั่นไหวรุนแรงเปนบริเวณกวาง เครื่องเรือนและวัตถุมี
การเคลื่อนท่ี 

6-6.9 เกดิการสั่นไหวรุนแรงมาก อาคารเริ่มเสียหาย พังทลาย 
7.0 ข้ึนไป เกิดการสั่นไหวรายแรง อาคาร สิ่งกอสรางมีความเสียหายอยาง

มาก แผนดินแยก วัตถุท่ีอยูบนพื้นถูกเหวี่ยงกระเด็น 

 

  ความรุนแรงแผนดินไหว (Intensity) วัดโดยใชความรูสึกจากการสั่นสะเทือน การ
สํารวจความเสียหายซ่ึงปรากฏในแตละแหงโดยเทียบจากมาตราวัดอันดับความสะเทือน เรียกวา “มาตร
เมอรเคลลี”  

 

อันดับที่ ลกัษณะความรุนแรงโดยเปรียบเทียบ 

I เปนอันดับท่ีออนมาก ตรวจวัดโดยเครื่องมือ 

II พอรูสึกไดสาํหรับผูท่ีอยูนิ่งๆ ในอาคารสูง 
II พอรูสึกไดสาํหรับผูอยูในบาน แตคนสวนใหญยังไมรูสึก 

IV ผูอยูในบานรูสึกวาของในบานสั่นไหว 
V รูสึกเกือบทุกคน ของในบานเริ่มแกวงไกว 
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VI รูสึกไดทุกคน ของหนักในบานเริ่มเคลื่อนไหว 
VII ทุกคนตางตกใจ สิ่งกอสรางเริ่มปรากฏความเสียหาย 
VIII เสยีหายคอนขางมากในอาคารธรรมดา 
IX สิ่งกอสรางท่ีออกแบบไวอยางดีเสียหายมาก 

X อาคารพัง รางรถไฟบิดงอ 

XI อาคารสิ่งกอสรางพังทลายเกือบท้ังหมด ผิวโลกปูดนูนและเลื่อนเปน
คลื่นบนพื้นดินออน 

XII ทําลายหมดทุกอยาง มองเห็นเปนคลื่นแผนดิน 

 

 5.1.3 พ้ืนที่เสี่ยงภัยแผนดินไหวในประเทศไทย 
  สําหรับในประเทศไทยการเกิดแผนดินไหว สวนใหญเกิดข้ึนจาก 

  1. เกิดแผนดินไหวขนาดใหญท่ีมีแหลงกําเนิดจากภายนอกประเทศ สงแรงสั่นสะเทือน
มายังประเทศไทย โดยมีแหลงกําเนิดจากตอนใตของประเทศจีน พมา ลาว ทะเลอันดามัน ตอนเหนือของ
เกาะสุมาตรา ซึ่งจะทําใหเกิดแรงสั่นไหวในบริเวณภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และกรุงเทพมหานคร 
  2. แผนดินไหวเกิดจากแนวรอยเลื่อนท่ียังสามารถเคลื่อนตัว ซึ่งอยูบริเวณภาคเหนือ
และภาคตะวันตกของประเทศ เชน รอยเลื่อนเชียงแสน รอยเลื่อนแมทา รอยเลื่อนแพร รอยเลื่อนเถิน รอย
เลื่อนเมยอุทัยธานี รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ รอยเลื่อนเจดียสามองค รอยเลื่อนคลองมะรุย เปนตน  

   บริเวณพื้นท่ีของประเทศไทยที่มีความเสี่ยงภัยจากแผนดินไหว คือ บริเวณภาคเหนือ 
และตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ เปนพื้นท่ีท่ีมีแผนดินไหวขนาดกลาง (ประมาณ 5-5.9 ริคเตอร) 
เกิดข้ึนบอยครั้ง และเปนพื้นท่ีท่ีเชื่อวามีโอกาสเกิดแผนดินไหวขนาดใหญ (ประมาณ 6-7.5 ริคเตอร) ซึ่งมี
ศักยภาพสูงในการทําลายอาคารบานเรือน พื้นท่ีอกีแหงท่ีมีความเสี่ยง คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ซึ่งต้ังอยูหางจากบริเวณแหลงกําเนิดแผนดินไหวแตอาจไดรับผลกระทบมาจากแผนดินไหวขนาดใหญ
ในระยะไกล เชน พมา จังหวัดกาญจนบุรี หรือทะเลอันดามัน เปนตน เนื่องจากกรุงเทพฯและปริมณฑล
เปนพื้นท่ีท่ีสภาพดินออนสามารถขยายการสั่นสะเทือนของพื้นดินไดถึงประมาณ 3-4 เทาของระดับปกติ 
อาจสงผลใหอาคารสูงท่ีมีความถี่ธรรมชาติใกลเคียงกับจังหวัดท่ีเกิดการโยกไหวตัวรุนแรง จนอาจถึงข้ัน
เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได 
 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่ 5   มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากแผนดินไหวและอาคารถลม 95 

   ขอมูลแผนดินไหวในอดีตของประเทศไทย 
   สําหรับในปจจุบันแผนดินไหวในประเทศไทยเกิดข้ึนปละประมาณ 6-8 ครั้ง โดย
เปนแผนดินไหวขนาดเล็กถึงปานกลาง มีตําแหนงศูนยกลางทั้งภายในและภายนอกประเทศ แผนดินไหว
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยซึ่งทําความเสียหายกับสิ่งกอสรางอยางชัดเจนไดแก แผนดินไหวที่เกิดบริเวณ
อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย เมื่อวันท่ี 17 กันยายน 2537 ขนาด 5.1 ริคเตอร ทําความเสียหายใหกับ
โรงพยาบาลอําเภอพาน โรงเรียน และวัดตางๆ นับสิบแหง บริเวณใกลศูนยกลาง บางอาคารถึงข้ันไม
สามารถใชการได 
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ท่ีมา : กรมทรพัยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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  เขต 0 ความรุนแรงนอยกวา III เมอรคัลลี่ ตรวจวัดไดดวยเครื่องมือเทานั้น (ไมมี
ความเสี่ยง ไมจําเปนตองออกแบบอาคารรับแรงแผนดินไหว) 
  เขต 1 ความรุนแรง III-IV เมอรคัลลี่ ผูอยูบนอาคารสูงรูสึกวามีแผนดินไหว       
(มีความเสี่ยงนอยแตอาจมีความเสียหายบาง) 
  เขต 2 ก ความรุนแรง V-VII เมอรคัลลี่ ทุกคนตกใจ สิ่งกอสรางออกแบบไมดี 
ปรากฏความเสียหาย (มีความเสี่ยงในการเกิดความเสียหายในระดับนอยถึงปานกลาง) 
  เขต 2 ข ความรุนแรง VII-VIII เมอรคัลลี่ สิ่งกอสรางออกแบบดีเสียหายเล็กนอย       
(มีความเสี่ยงในการเกิดความเสียหายในระดับปานกลาง) 

5.2   อันตรายที่เกิดจากแผนดินไหวและอาคารถลม 

 แผนดินไหวท่ีเกิดข้ึนบนโลกในแตละครั้ง หากมีขนาดตั้งแต 6 ริคเตอรข้ึนไป อาจทํา
ความเสียหายใหแกทรัพยสิน อาคารบานเรือน สิ่งกอสราง พืชพันธุไม รวมถึงมนุษยได ท้ังนี้ ภัยท่ีเกิดจาก
แผนดินไหวสามารถแบงออกไดดังนี้ 
 1. ภัยจากการสั่นไหวของพื้นดิน กอใหเกิดการปรับตัวของดินท่ีตางกัน การพังทลาย
ของดินและโคลน และการที่ดินมีสภาพกลายเปนของเหลวอาจเกิดอาคารถลมได 
 2. ภัยจากการยกตัวของพื้นดินบริเวณรอยเลื่อน  

 3. ภัยท่ีเกิดจากคลื่นใตน้ําท่ีเรียกวา “Tsunami” คลื่นนี้เกิดข้ึนจากแผนดินไหวขนาด
ใหญในทะเลและมหาสมุทร ทําใหเกิดคลื่นทะเลซัดฝง  
 4. ภัยจากอัคคีภัยหลงัการเกิดแผนดินไหว  

 

ความเสียหายจากแผนดินไหว ขนาด 7.9 ริคเตอร ประเทศอินเดีย 
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แผนดินไหว ขนาด 8.1 ริคเตอร ทําใหอาคารถลม 
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5.3 ข้ันตอนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากแผนดินไหวและ
อาคารถลม  

 เพื่อใหสามารถดําเนินการปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดจากแผนดินไหวและอาคารถลมได
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังท่ีภัยไดผานพนไปแลว  
 5.3.1 ขั้นตอนการปฏิบัติกอนการเกิดแผนดนิไหวและอาคารถลม 

  เปนการดําเนินการเพื่อจัดเตรียมและลดผลกระทบความเสียหายหรือแกไขปญหา
อุปสรรคไวลวงหนากอนท่ีแผนดินไหวและอาคารถลมจะเกิดข้ึน  

  1) การเตรียมการของผูอาศัยอยูในพื้นท่ีเสี่ยงภัย 
   1.1) การติดตามขอมูลขาวสารของกรมอุตุนิยมวิทยาหรือทางราชการจากวิทยุ 
โทรทัศน การแจงเตือนภัยจากหอกระจายขาวของชุมชนและเชื่อฟงคําเตือนอยางเครงครัด 

   1.2) ตรวจสภาพความปลอดภัยของบานและเครื่องใชภายในบาน ทําการยึด
อุปกรณท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย เชน ตูและชั้นหนังสือยึดติดกับฝาบานหรือเสา ไมวางของหนักบนที่สูง 
   1.3) สอนสมาชิกในครอบครัวใหรูจักตดัไฟ ปดวาลวน้ําและแกส  

   1.4) จัดเตรียมอุปกรณปฐมพยาบาล ยารักษาโรค 

   1.5) สํารองเสบียงอาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องนุงหม วัสดุอุปกรณตางๆ 

อาทิ ไฟฉาย เครื่องมือชาง อุปกรณดับเพลิง เพื่อเตรียมรับแผนดินไหวและอาคารถลมท่ีจะเกิดข้ึน 

   1.6) ซักซอมความพรอมของสมาชิกในครอบครัว โดยกําหนดวิธีปฏิบัติตนเมื่อ
เกิดแผนดินไหวและกําหนดจุดนัดพบที่ปลอดภัย เมื่อมีการพลัดพรากหรือเตรียมการเพื่อการอพยพ
เคลื่อนยายไปอยูท่ีปลอดภัย 
  2) การเตรียมการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อเกิดแผนดินไหวหรืออาคารถลม 

   2.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดเตรียมเจาหนาท่ีรวมท้ังฝกซอมการ
ชวยเหลือประชาชนเมื่อเกดิแผนดินไหวหรืออาคารถลมอันเนื่องมาจากแผนดนิไหว 
   2.2) สํารวจ พื้นท่ีเสี่ยงภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบัน รวมท้ังสํารวจพื้นท่ีปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   2.3) สนับสนุนใหมีการตรวจสภาพของอาคารสาธารณะ โรงเรียน โรงพยาบาล 

หากไมแข็งแรงใหประสานแจงผูรับผิดชอบเพื่อใหมีการเสริมความแข็งแรง รวมท้ังควบคุมการกอสราง
อาคารใหสามารถตานทานแรงแผนดินไหว 
   2.4) จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและระบบรายงานขาวพยากรณอากาศ โดย
หนวยงานที่เกี่ยวของและใหมีการรายงานขอมูลท่ีจาํเปน พรอมท้ังจัดต้ังอาสาสมัครแจงเตือนภัย 
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   2.5) จัดเตรียมบุคคลากร เครื่องนุงหม เครื่องอุปโภคบริโภค เวชภัณฑท่ีจําเปน 

และวัสดุอุปกรณตางๆ อาทิ อุปกรณดับเพลิง เครื่องมือชาง เครื่องมือชวยชีวิต จัดเตรียมยานพาหนะเพื่อ
เตรียมการอพยพประชาชนผูประสบภัยและขนสงสิ่งของตางๆ ท่ีจาํเปน 

   2.6) ประชาสัมพันธและเผยแพรความรูในการปองกันภัยใหประชาชนในพื้นท่ี
เสี่ยงภัย เพือ่เตรียมรับสถานการณ 
   2.7) การจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาแผนดินไหว และอาคารถลมเฉพาะ
กิจ และแผนปองกันในระยะยาว รวมท้ังดําเนินการฝกซอมแผนในพื้นท่ีเสี่ยงภัย โดยกําหนดบทบาทและ
ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ตามแผนปองกันภัยฯใหชัดเจน ไมซ้ําซอน สามารถปฏิบัติงานได
อยางรวดเร็วเมื่อเกดิเหตุการณในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 5.3.2 ขั้นตอนการปฏิบัติขณะเกิดแผนดินไหวและอาคารถลม   

  เปนการดําเนินการในสถานการณฉุกเฉิน โดยการระดมทรัพยากรตางๆ เขาชวยเหลือ
เพื่อรักษาชีวิต ทรัพยสินและบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย ตลอดจนลดความรุนแรงของแผนดินไหวและ
อาคารถลมท่ีเกิดข้ึน  

  1) การเตรียมการของผูอาศัยอยูในพื้นท่ีเสี่ยงภัย 
   1.1) ไมต่ืนตกใจ พยายามควบคุมสติอยางสงบ อยูในที่แข็งแรงปลอดภัย ถาอยูใน
บานใหยืนหรือหมอบอยูในสวนของบานท่ีมีโครงสรางแข็งแรงที่สามารถรับน้ําหนักไดมาก หรืออยูใต
โตะ เตียง ท่ีแข็งแรง เพื่อปองกันอันตรายจากสิ่งปรักหักพังรวงหลนลงมา อยูใหหางจากประตู หนาตาง 
สายไฟ อุปกรณไฟฟา และสิ่งหอยแขวน 

   1.2) ตัดสะพานไฟ ปดวาลวน้ํา และแกสหุงตมใหเรียบรอย 
   1.3) หากอยูในอาคารที่แข็งแรง พยายามควบคุมสติ ระวังสิ่งของท่ีอยูสูงตกใส 
และรีบออกจากอาคารโดยเร็ว ไมใชลฟิท หนีใหหางจากสิ่งท่ีจะลมทับ เชน เสาไฟฟา กําแพง ไปอยูท่ีโลงแจง  
   1.4) หากอยูในรถ ใหหยุดรถจนกวาความสั่นสะเทือนจะหยุด 

   1.5) หากอยูชายหาดใหอยูหางจากชายฝงใหมากท่ีสุดเพราะอาจเกิดคลื่นสึนามิ 
(Tsunami) 

   1.6) อยาใชเทียน ไมขีดไฟหรือส่ิงท่ีจะทําใหเกิดเปลวไฟหรือประกายไฟ เพราะ
อาจมีแกสรั่วอยู     

   1.7) ติดตามเหตุการณและคําเตือนของทางราชการอยางใกลชิดและปฏิบัติตาม
อยางเครงครัด ไมต่ืนตกใจ 
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   1.8) เตรียมความพรอมท่ีจะอพยพไปในที่ปลอดภัย  
  2) การเตรียมการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขณะเกิดแผนดินไหวและอาคารถลม 

   2.1) รายงานสถานการณตออําเภอ/จงัหวัดตามแตกรณี 

   2.2) จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นท่ี ท่ีเกิดภัย 
และเปนศูนยกลางในการประสานการชวยเหลือผูประสบภัย 
   2.3) จัดกําลังเจาหนาท่ีเขาบรรเทาภัยและกูภัยในบริเวณท่ีไดรับความเสียหาย 
โดยเฉพาะในอาคารตางๆ 

   2.4) จัดระบบรักษาความปลอดภัยบริเวณที่ไดรับความเสียหาย โดยเฉพาะบริเวณ
อาคารท่ีถลม  

   2.5) ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายผูประสบภัยรวมท้ังเคลื่อนยายทรัพยสินของ
ประชาชนไปไวในพื้นท่ีปลอดภัย  
   2.6) ประกาศแนะนํา แจงเตือนประชาชนเกี่ยวกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน 

   2.7) รวบรวมรายงานขอมูลความเสียหาย 
 5.3.3 ขั้นตอนการปฏิบัติหลังเกิดแผนดินไหวและอาคารถลม  

  เปนการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม ใหกลับคืนสู
สภาพคงเดิมในชวงกอนเหตุการณ เพื่อเปนการสรางขวัญกําลังใจของผูประสบภัย  
  1) การฟนฟูสภาพแวดลอมชีวติความเปนอยู 
   1.1) สํารวจความเสียหายและความตองการดานตางๆ ของผูประสบภัย  
   1.2) สรางท่ีพักชั่วคราวสําหรับผูประสบภัย อันเนื่องมาจากแผนดินไหว 
   1.3) ใหการสงเคราะหผูประสบภัย ดานที่พักอาศัย น้ําอุปโภคบริโภค เครื่องนุงหม 

เพื่อบรรเทาความเดือดรอน 

   1.4) ทําความสะอาด รื้อสิ่งปรักหักพัง ท่ีพักอาศัย อาคาร โรงเรียนและสิ่งชํารุด
เสียหายใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว        

   1.5) หากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมเพียงพอ ใหประสาน
ขอรับการชวยเหลือผูประสบแผนดินไหว ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และหลักเกณฑและวิธีการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546   
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  2) การฟนฟูทางดานรางกายและจิตใจของผูประสบภัย 
   2.1) จัดใหมีบริการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ผูปวย เพื่อรักษาชีวิตผูไดรับอันตราย
ในระยะแรก  

  2.2) จัดการประชาสัมพันธ เพื่อฟนฟูสภาพจิตใจและสรางความเชื่อม่ันในการให
ความชวยเหลือของทางราชการตอผูประสบภยัอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกัน 
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6.1   ความหมายและสาเหตุของการเกิดภัยแลง 
 ภัยแลง (Drought) หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการขาดแคลนน้ําในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่งเปนเวลานาน
จนกอใหเกดิความแหงแลงและสงผลกระทบตอชุมชน ฝนตกนอยกวาปกติหรือฝนท้ิงช วง เปนระยะเวลา
นานกวาปกติและครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช  
 ฝนแลง หมายถึง สภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝนเลย มีสาเหตุจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผาน
ประเทศไทยนอย รองความกดอากาศต่ํามีกําลังออน ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตมีกําลังออน เกิดสภาวะฝน
ท้ิงชวงเปนเวลานาน  

 ฝนทิ้งชวง หมายถึง ชวงท่ีมีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตร ติดตอกันเกิน 15 วัน 

ในชวงฤดูฝน ประมาณเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม (จะใชเฉพาะในฤดูฝนเทานั้น) 

สาเหตุของการเกิดภัยแลง  
 การเกิดภัยแลงจะมีปจจัยท่ีเปนองคประกอบหลายอยาง เชน ระบบการหมุนเวียนของ
บรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงสวนผสมของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางบรรยากาศ 
กับน้ําทะเล หรือมหาสมุทร ดังนั้นการเกิดภัยแลงจึงมิใชเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียงอยางเดียว ซึ่ง
พอจะประมวลสาเหตุของการเกิดภัยแลงได ดังนี้ 
 1. การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลก 

 2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 3. การตัดไมทําลายปา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอันเปนอีกสาเหตุหน่ึงท่ีมี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของภูมิอากาศ เชน ฝน อุณหภูมิและความชื้น 

 4. ความผิดปกติ เนื่องจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนท่ีผานประเทศไทยนอยกวาปกติ เกิดฝนแลง 
 5. การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเล 
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 ภัยแลงในประเทศไทย สวนใหญจะเกิดจากขาดฝนแลง หรือฝนทิ้งชวง โดยจะเกิดข้ึนใน 2 

ชวง ไดแก  
 ชวงท่ี 1 ชวงฤดูหนาวตอเนื่องถึงฤดูรอน ซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเปนตนไป 

บริเวณประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก) จะมีปริมาณฝน
ลดลงเปนลําดับ จนกระทั่งเขาสูฤดูฝนในชวงกลางเดือนพฤษภาคมของ ปถัดไป ซึ่งภัยแลงลักษณะนี้จะ
เกิดข้ึนเปนประจําทุกป 
 ชวงท่ี 2 ชวงกลางฤดูฝน ประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะมีฝนท้ิงชวง
เกิดข้ึน ภัยแลงลักษณะนี้จะเกิดข้ึนเฉพาะทองถิ่นหรือบางบริเวณ บางครั้งอาจครอบคลุมพื้นท่ีเปนบริเวณ
กวางเกือบท่ัวประเทศ 
 ภัยแลงในประเทศไทยสวนใหญมีผลกระทบตอการเกษตรกรรม โดยเปนภัยแลงท่ีเกิดจากขาด
ฝนหรือฝนแลง ในชวงฤดูฝน และเกิดฝนท้ิงชวงเดือนมิถุนายนตอเนื่องเดือนกรกฎาคม พื้นท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยแลงมาก ไดแกบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเปนบริเวณท่ีอิทธิพล
ของมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง และถาปใดไมมีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผานในแนว ดังกลาว
แลวจะกอใหเกดิภัยแลงรุนแรงมาก  

 ท้ังนี้ สามารถแบงตามความรุนแรงได 3 สภาวะ คือ 

 1. สภาวะความแหงแลงอยางเบา เปนสภาวะความแหงแลงของอากาศที่มีฝนตกเฉลี่ยไมถึง
วนัละ 1 มม. เปนระยะเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวา 15 วัน ในฤดูฝน 

 2. สภาวะความแหงแลงปานกลาง เปนสภาวะความแหงแลงของอากาศที่มีฝนตกเฉลี่ยไม
เกินวันละ 0.25 มม. เปนระยะเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวา 29 วัน ในฤดูฝน 
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 3. สภาวะความแหงแลงรุนแรง เปนสภาวะความแหงแลงของอากาศที่ไมมีฝนตกเลย
ตอเนื่องกันไมนอยกวา 15 วัน ในฤดูฝนหรืออาจจะมีตกบางแตไมมีวันใดเลยแมแตวันเดียวท่ีฝนตกถึง 
0.25 มม. และถารุนแรงมากอาจจะไมมีฝนตกนานนับเปนเดือนๆ 

 
 

6.2   พื้นที่เสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากภัยแลง 
 พื้นท่ีของประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงมาก ไดแก บริเวณภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางตอนบนเพราะเปนบริเวณที่อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต
เขาไปไมถึง หากปใดไมมีพายุเคลื่อนท่ีผานเลยก็จะกอใหเกดิความแหงแลงรุนแรง เนื่องมาจากฝนทิ้งชวง
ยาวนาน นอกจากพื้นท่ีดังกลาวแลว ยังมีพื้นท่ีอื่นๆ ท่ีมักจะประสบปญหาภัยแลงเปนประจําอีกดงัตาราง  

ใต เดือน/ภาค เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก 
ฝงตะวันออก ฝงตะวันตก 

ม.ค.      ฝนแลง 
ก.พ.  ฝนแลง ฝนแลง   ฝนแลง 
มี.ค. ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง 
เม.ย. ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง  ฝนแลง 
พ.ค.      ฝนแลง 
มิ.ย. ฝนทิ้งชวง ฝนทิ้งชวง ฝนทิ้งชวง ฝนทิ้งชวง   

ก.ค. ฝนทิ้งชวง ฝนทิ้งชวง ฝนทิ้งชวง ฝนทิ้งชวง   

ท่ีมา : กรมอุตุนิยมวิทยา 
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เกณฑการพิจารณาพื้นที่เสี่ยงการเกิดภัยแลง 
 เกณฑพิจารณาพื้นท่ีเสี่ยงการเกิดภัยแลง สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงาน
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเพื่อดําเนินการปองกันและบรรเทาสถานการณภัยแลง  
 

1. ปริมาณน้ําฝนรายป (มม.) 

  

- < 500  

- 501 –1,000   

- 1,001 – 1,200  

- > 1,200 

แหงแลงมาก 

คอนขางแหงแลง 
กึ่งแหงแลง 
ไมแหงแลง 

2.จํานวนวันท่ีฝนตก (กี่วันใน 1 ป)  
  

-< 50 วัน  

- 51-70 วัน  

- 71- 90 วัน  

- > 90 วัน   

แหงแลงมาก 

คอนขางแหงแลง 
กึ่งแหงแลง 
ไมแหงแลง 

 ท่ีมา สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม 
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ปญหาและผลกระทบจากภัยแลง 
 ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน 

 1. การขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภค 

 2. การท่ีผลผลิตพืชลดลง ทุงหญาเลี้ยงสัตวและปศุสัตวไดรับความเสียหายและลมตาย ซึ่ง
อาจกลาวโดยรวมไดวา ภัยแลงมีผลกระทบโดยตรงตอการลดลงของผลผลิตทางดานการเกษตรทั้งหมด 

ไมเพียงพอตอการบริโภค  

 

 

 

ภาพพืชที่ไดรับความเสียหายบริเวณที่เกิดฝนแลง 
 

 3. รัฐตองสูญเสียงบประมาณเพื่อชวยเหลือประชาชนเปนจํานวนมาก เพราะภัยแลงเกิดใน
พื้นท่ีบริเวณกวาง นอกจากนี้ยังสูญเสียงบประมาณไปในเรื่องของการขนสงน้ําไปยังพื้นท่ีท่ีประสบปญหา 
การกอสรางและจัดหาแหลงน้ํา  
 4. ประชาชนไมสามารถปลูกพืชได ทําใหตองอพยพเขามาทํางานในเมืองใหญ ทําใหเกิด
ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม 

 5. ขาดแคลนน้ําจืดท่ีจะเปนกันชนน้ําทะเลบริเวณปากแมน้ํา ทําใหน้ําทะเลไหลเขามาใน
แมน้ํามากเกิดสภาวะดินเค็ม 

 6. เกิดไฟปา อาจลุกลามไหมอาคารบานเรือน ไรนา เสียหาย ควันไฟท่ีเผาไหมขางทางมี
ผลเสียตอทัศนวิสัย ทําใหเกิดอุบัติเหตุทางจราจรขึ้นได  
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 7. สภาวะของอากาศแปรปรวน เนื่องมาจากอากาศรอนจัดติดตอกันหลาย ๆ วัน ทําใหเกิด
การสะสมความรอนในบรรยากาศบริเวณหนึ่งไวมาก เปดลมสองกระแสพัดสอบเขาหากัน ทําใหบริเวณ
ดังกลาวเปนแนวตีบของลมจะเกิดพายุฤดูรอน หรือพายุฟาคะนองขึ้น มีลมกระโชกแรงเปนพัก ๆ มีฝนตก
หนัก ฟาผา เกิดในระยะสั้นไมเกิน 2 ช่ัวโมง บางครั้งกําลังลมทําใหพัดอาคารบานเรือนทรัพยสินเสียหาย
ได อาจมีลูกเหบ็ตกเกิดรวมดวย 
 

 

 

 

 

ภาพลูกเห็บ 
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6.3   ข้ันตอนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากภัยแลง 
 การกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาภัยแลงนั้น เกิดข้ึนจากวัตถุประสงค 
2 ประการ 
 1) เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและประสานการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังหนวยปฏิบัติการหลักและหนวยรวมปฏิบัติการ เพื่อใหสามารถปองกันและแกไข
ปญหาภัยแลงไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 2) เปนการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไวใหพรอมตอการ
ปฏิบัติงานในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังท่ีภัยไดผานพนไปแลว 
 ข้ันตอนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาภัยแลง แบงออกเปน 3 ข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 6.3.1 ขั้นตอนการปฏิบัติกอนการเกิดภัยแลง 
  เปนการดําเนินการเพื่อจัดเตรียมและลดผลกระทบหรือแกไขปญหาอุปสรรคไว
ลวงหนา กอนท่ีภัยแลงจะเกิดข้ึน  

  1)  การเตรียมการของผูอาศัยอยูในพื้นท่ีเสี่ยงภัย 
   1.1) ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยตองติดตามขอมูลขาวสารของทางราชการอยาง
ตอเนือ่ง  
   1.2) ประชาชนในพื้นท่ี ท่ีประสบภัยแลงซ้ําซากตองซอมแซมภาชนะรองรับน้ํา 
จัดเตรียมภาชนะกักเก็บน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค โดยพิจารณาวามีความตองการใชน้ําเทาใด โค กระบือ 

สัตวเลี้ยง จํานวนเทาใด  

   1.3) ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยตองจัดเตรียมการเพาะปลูกพืชท่ีตองใชน้ํานอย
หรือปลูกพืชท่ีมีอายุสั้น 

  2) การเตรียมการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบสถานที่เก็บกักน้ําในพื้นท่ีเพื่อ
เตรียมการรับสถานการณภัยแลง ดังนี้ 
   2.1 สํารวจอางเก็บน้ํา เข่ือน สระน้ํา ฝาย เพื่อการเตรียมแหลงน้ําไวใชในชวงฤดู
แลงตามความเหมาะสมของจํานวนประชาชนที่ตองการใชน้ําในการอุปโภคบริโภค 

   2.2 สํารวจจํานวนประชากรและพื้นท่ีท่ีอาจประสบภัยแลงในเขตทองท่ีนั้นๆ เพื่อ
ประโยชนในการชวยเหลือผูประสบภัย 
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   2.3 จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยแลงข้ึน ณ กอง
อํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีทุกทองท่ี เพื่อรับรายงานสถานการณและเตรียมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยแลง 
   2.4 จัดเตรียมอุปกรณในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลง ประสานขอ
ทราบขอมูลแหลงน้ําจากพื้นท่ีใกลเคียง  

 

 

 6.3.2 ขั้นตอนการปฏิบัติขณะเกิดภัยแลง 
  1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น นําเงินสํารองจาย ซึ่งไดต้ังงบประมาณไวแลว ไป
ใชจายเปนอันดับแรก หากเงินสาํรองจายมีไมเพียงพอ ใหโอนงบประมาณรายการที่เหลือจาย หรือ 

ไมมีความจําเปนตองจายไป โดยการขออนุมัติของผูบริหารทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยวิธีการงบประมาณ หรืออาจนําเงินสะสมมาดําเนินการกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดภัยแลงข้ึน ซึ่งเปนอํานาจ 
อนุมัติของผูบริหารทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน  

  2) กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีท่ีเกิดภัยแลง จัดเจาหนาท่ีออก
สํารวจสถานการณการเกิดภัยแลง โดยจัดทําขอมูลความเสียหาย จํานวนประชาชน พืชผลทางการเกษตร 
และรายงานสถานการณใหอําเภอ/จงัหวัดทราบ  

  3) ใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีดําเนินการใหความชวยเหลือ
ดานตางๆ ไดแก แจกจายน้ํา การชวยเหลือดานการเกษตร การสาธารณสุข และดานอื่นๆ ตามระเบียบใน
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ  



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่ 6   มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากภัยแลง 111 

  4) กรณีเกินขีดความสามารถในการชวยเหลือ ใหรายงานขอรับการสนับสนุนจาก
กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนชั้นเหนือข้ึนไป  

  5) ประชาสัมพันธ ใหมีการใชน้ําอยางประหยัด และระมัดระวังรักษาสุขภาพอนามัย 
เพื่อปองกันโรคระบาดตางๆ อันเนื่องมาจากภัยแลง 
 6.3.3 ขัน้ตอนการปฏิบัติหลังเกิดภัยแลง  
  เปนการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยแลงใหกลับคืนสูสภาพคงเดิมในชวงกอนเกิด
เหตุการณ โดยใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนทองท่ีดําเนินการดังนี้ 
  1) สํารวจความเสียหาย และความตองการดานตางๆ ของผูประสบภัยแลง โดยจัดทํา
บัญชีไว และใหความชวยเหลือผูท่ีเจ็บปวยตามความเหมาะสม 

  2) ใหการชวยเหลือผูประสบภัยแลงดานเกษตรกรรม ปศุสัตว ตามหลักเกณฑและ
วิธีดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

 

 

 

 

 

 

 

 



มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

112 บทที่ 6   มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากภัยแลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรฐานการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ท่ีเกิดจากอากาศหนาว 
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บทที่  7 
มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ที่เกิดจากอากาศหนาว 
 

7.1   ความหมายและสาเหตุของการเกิดภัยจากอากาศหนาว 
 1) ภัยหนาว หมายถึง อุณหภูมิในชวงฤดูหนาวตั้งแต 15.9 องศาเซลเซียลลงไปจะเริ ่ม 

เปนภัยหนาว 
 2) อากาศหนาว หมายถึง บริเวณท่ีมีความกดอากาศสูงข้ึนจากรอบนอกเขาสูศูนยกลาง โดย
จะมีกระแสลมพัดออกจากศูนยกลางในทิศทางตามเข็มนาฬิกาในซีกโลกเหนือและในทิศทางทวนเข็ม
นาฬิกาในซีกโลกใต (ตามขอกําหนดของ World Meteorology Organization) 

 3) ความกดอากาศสูง H (High Pressure area) หมายถึง บริเวณท่ีมีความกดอากาศสูงกวา
ความกดอากาศบริเวณขางเคียงเปนบริเวณที่อากาศจมตัวลง ทองฟาแจมใส ถาเกิดเหนือพื้นดินจะเปน
อากาศแหงและเย็น แตถาเกิดในทะเลจะมีอากาศเย็นและชื้น จะพัดเวียนออกศูนยกลางในทิศทางตาม   

เข็มนาฬิกาในซีกโลกเหนือดวยอิทธิพลของโลกหมุน อิทธิพลของความกดอากาศสูงจากประเทศจีน เมื่อ
แผลงมาจะทําใหบริเวณประเทศไทยและประเทศใกลเคียงมีอากาศหนาวเย็นในชวงฤดูหนาว 
 4) แนวปะทะอากาศ หมายถึง แนวหรือขอบเขตระหวางมวลอากาศเย็นและมวลอากาศรอน
เคลื่อนตัวมาพบกัน โดยอากาศเย็นซึ่งมีความหนาแนนมากกวา และหนักกวามวลอากาศรอนจะผลักดัน
อากาศรอนใหลอยขึ้นตามลาดของมวลอากาศเย็น ทําใหเกิดเปนเมฆตางๆ เกิดพายุฝนฟาคะนองและ
ลมแรง ตามที่แนวหรือขอบเขตที่มวลอากาศทั้งสองมาพบกัน ซึ่งอาจมีความกวาง 20 ถึง 40 กิโลเมตร 
 5) แนวปะทะอากาศเย็น (Cold Font) หมายถึง แนวหรือเขตระหวางมวลอากาศเย็น และ
มวลอากาศรอนท่ีมีอุณหภูมิแตกตางกันประมาณ 3-5 องศา ซึ่งมวลอากาศรอนจะผลักดันอากาศรอนให
ลอยและลอยตัวข้ึนตามลาดของมวลอากาศเย็น 

 6)  น้ําคางแข็ง (Frost) หมายถึง ผลึกน้ําแข็งท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากไอน้ําในอากาศใกลผิวดินลด
อุณหภูมิลงถึงอุณหภูมิจุดน้ําคาง แลวกลั่นตัวเปนหยดน้ํา ตอจากนั้นอุณหภูมิยังคงลดตอไปอีกจนต่ํากวา
จุดเยือกแข็ง ทําใหน้ําคางแข็งตัวกลายเปนน้ําคางแข็ง ซึ่งจะทําความเสียหายแกพืชผักตาง ๆ น้ําคางแข็งนี้ 
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เรียกวา “แมคะนิ้ง” ภาษาพื้นเมืองทางภาคเหนือ เรียกวา “เหมยขาย” 
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สามารถพบเห็นไดตามบริเวณยอดดอยที่มีอากาศหนาวจัด สวนมากจะเกิดในชวงปลายเดือนธันวาคมถึง
เดือนมกราคม 

    

รูปน้ําคางแข็ง 
 

 7) หมอก (Fog) หมอกก็คือเมฆซึ่งเกิดใกลพื้นดิน หมอก คือ ไอน้ําซึ่งไดกลั่นตัวจนเปนเม็ด
ละอองน้ําท่ีเห็นไดดวยตา เล็กละเอียดและเบาลองลอยอยูในอากาศเชนเดียวกับเมฆ เกิดโดยมวลอากาศที่
อุมไอน้ํานั้นเย็นลงจนถึงจุดอิ่มตัว และกลั่นตัวเปนละอองน้ํา เมื่อเกิดใกลพื้นดิน เรียกวาหมอก ทําให
ทัศนวิสัยเลวลงมากเปนอันตรายตอการจราจร 
 ภัยจากอากาศหนาวเปนภัยท่ีประชาชนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง
ตอนบน ตองประสพทุกปในชวงต้ังแตประมาณกลางเดือนตุลาคมจนถึงเดือนกุมภาพันธ อันมีสาเหตุมา
จากหยอมความกดอากาศสูงจากประเทศจีนไดแผปกคลุมในพื้นท่ีดังกลาว หยอมความกดอากาศสูง (H) 

หมายถึงมวลอากาศเย็น ซึ่งนําความเย็นมาสูพื้นท่ีประเทศไทยโดยประชาชนสามารถติดตามขาวสภาวะ
อากาศไดจากสถานีวิทยุ หนังสือพิมพ หรือสถานีอุตุนิยมวิทยาในพื้นท่ี หรืออาจสังเกตจากอากาศบริเวณ
โดยรอบเชน ทองฟาโปรงไมคอยมีเมฆ ลมพัดในทิศทางเดียวกันเกือบตลอดเวลาเปนตน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในพื้นท่ีเสี่ยงภัยอาจเตรียมการปองกันภัยหนาวไดในเบื้องตนบริเวณความกดอากาศสูง  
 

 

         

 

       ซีกโลกเหนือ     ซีกโลกใต 
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โดยท่ัวๆ ไปบริเวณความกดอากาศสูงลมมักสงบในบริเวณใกลศูนยกลางแตอาจมีฝนไดตามขอบของ
บริเวณความกดอากาศสูง 

7.2   พื้นที่เสี่ยงภัยและอนัตรายที่เกิดจากอากาศหนาว 
 ในฤดูหนาวอุณหภูมิตํ่าสุดในตอนเชามืดจะลดลงอยูในเกณฑหนาวถึงหนาวจัด โดยเฉพาะ
เดือนธันวาคมถึงมกราคมเปนชวงท่ีมีอากาศหนาวมากที่สุดในรอบป ซึ่งในชวงดังกลาวอุณหภูมิอาจ
ลดลงต่ํากวาจุดเยือกแข็งไดในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณพื้นท่ีซึ่งเปนเทือกเขาหรือ
บนยอดเขาสูง สําหรับพื้นท่ีซึ่งอยูติดทะเลไดแก ภาคตะวันออกตอนลาง และภาคใตความผันแปรของ
อุณหภูมิในชวงวันและฤดูกาลจะนอยกวา โดยฤดูหนาวอากาศไมหนาวจัดเทาพื้นท่ีซึ่งอยูลึกเขาไปใน
แผนดิน  

 สําหรับฤดูหนาว  เริ่ม ต้ังแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ  เมื่อมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทยตั้งแตกลางเดือนตุลาคม ในชวงกลางเดือนตุลาคมนานราว 
1-2 สัปดาห เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวน ไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็น
หรืออาจยังมีฝนฟาคะนอง โดยเฉพาะบริเวณภาคกลางตอนลางและภาคตะวันออกลงไปซึ่งจะหมดฝน 

และเริ่มมีอากาศเย็นชากวาภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 7.2.1 เกณฑการพิจารณาการเกิดภัยจากอากาศหนาว 
  ลักษณะอากาศในฤดูหนาวพิจารณาจากอุณหภูมิตํ่าสุดของแตละวัน โดยมีเกณฑการ
พิจารณาดังนี้ 
  1. อากาศเย็น (Cool) อุณหภูมิต้ังแต 18.0 – 22.9 องศาเซลเซียส 

  2. อากาศคอนขางหนาว (Moderately Cool) อุณหภูมิต้ังแต 16.0  - 17.9 องศาเซลเซียส 

  3. อากาศหนาว (Cold) อุณหภูมิอยูระหวาง 8.0 องศาเซลเซียส -15.9 องศาเซลเซียส 

  4. อากาศหนาวจัด (Very Cool) อุณหภูมิต้ังแต 7.9 องศาเซลเซียส ลงไป 

  เมื่อสภาพอากาศหนาวโดยมีอุณหภูมิตํ่าประมาณ 15 องศาเซลเซียส ติดตอกันเกินกวา 
3 วัน จะถือวาในพื้นท่ีนั้นประสบภัยหนาวได 
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สถิติอุณหภูมิ ( 'ซ.) ของประเทศไทยในฤดกูาลตางๆ 

อุณหภูมิ ภาค ฤดูหนาว ฤดูรอน ฤดูฝน 

ตํ่าสุดเฉลี่ย เหนือ 17.1 21.4 23.7 

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 18.3 23.0 24.2 

 กลาง 21.1 24.6 24.8 

 ตะวันออก 21.8 25.0 25.0 

 ใต    

 - ฝงตะวันออก 22.0 23.2 23.7 

 - ฝงตะวันตก 22.9 23.7 24.1 

หมายเหตุ : คาเฉลี่ยในคาบ 30 ป (พ.ศ. 2514 -2543) 

 

สถิติอุณหภูมิตํ่าที่สุด ( 'ซ.) ของประเทศไทยในชวงฤดูหนาว 

ภาค 
อุณหภูมิ
ตํ่าที่สุด 

วันที่ เดือน พ.ศ. จังหวัด 

เหนือ 0.8 27 ธ.ค. 2542 ตาก (อ.อุมผาง) 
ตะวันออกเฉียงเหนือ -1.4 2 ม.ค. 2517 สกลนคร (สกษ.สกลนคร) 
กลาง 5.2 27 ม.ค. 2536 กาญจนบุร(ีอ.ทองผาภูม)ิ 

ตะวันออก 7.6 16 ม.ค. 2506 สระแกว (อ.อรญัประเทศ) 
ใต      

- ฝงตะวันออก 6.4 26 ธ.ค. 2542 ประจวบคีรีขันธ (สกษ. หนอง
พลับ อ.หวัหิน) 

- ฝงตะวันตก 13.7 21 ม.ค. 2499 ระนอง 
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 7.2.3  ปญหาภัยจากอากาศหนาวกับการดํารงชีวิตของประชาชน  

 
 

  ภัยจากอากาศหนาวเปนปรากฏการณธรรมชาติ มักเกิดท่ัวไปในประเทศไทยในชวง
ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธของทุกป เนื่องจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเริ่มพัดปก
คลุมประเทศไทยประมาณกลางเดือนตุลาคม ซึ่งจะนําความหนาวเย็นมาสูประเทศไทย เปนระยะที่ข้ัวโลก
ใตหันเขาหาดวงอาทิตย เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนมาเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจ
เริ่มมีอากาศเย็นหรือยังมีฟาฝนคะนอง โดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปน
ชวงท่ีบริเวณความกดอากาศสูงกําลังแรงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดแผอิทธิพลครอบคลุม
พื้นท่ีของประเทศไทยตอนบน ทําใหพื้นท่ีดังกลาวมีสภาพอากาศหนาวจัด สงผลใหประชาชนไดรับ
ความเดือนรอนท้ังชีวิตและทรัพยสิน  

  อิทธิพลจากปญหาภัยหนาวนั้นสงผลเสียหายตอท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

และนอกจากนี้ยังสงความเสียหายตอพืชพันธุและสัตวเลี้ยงตางๆ ดวย 
 7.2.4 ปญหาภัยจากอากาศหนาวตอชีวิตของประชาชน  

  ภัยจากปญหาภาวะอากาศที่หนาวจัดในประเทศไทยนั้นแมวาจะไมใชประเภทของภัยท่ี
มีอันตรายหรืออาจกอความเสียหายรายแรงไดมากในลําดับตนๆ ก็ตาม แตในทุกปนั้นก็จะปรากฏ
ขอเท็จจริงวามีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภาวะการณดังกลาวอยูเสมอ เนื่องจากภาวะอากาศหนาวจะ
สงผลใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ แทรกซอน อาทิ โรคระบบทางเดินหายใจ ปอดบวม และไขหวัด และ
เนื่องจากอากาศแหง ทําใหความชื้นสัมพัทธในอากาศนอย จะทําใหเกิดโรคผิวหนัง จนมักจะมีผูสูงอายุ 
เสียชีวิตจากโรคหนาวตาย  
 7.2.5 ปญหาภัยจากอากาศหนาวตอทรัพยสินของประชาชน  

  ปญหาภัยจากอากาศหนาวตอทรัพยสินของประชาชนในประเทศไทยนั้นนาจะเปน
ปญหาท่ีมีระดับความรุนแรงไมมากนัก เพราะภาวะอากาศหนาวในประเทศไทยเปนเพียงชวงเวลาสั้นๆ 

และไมหนาวจัดจนนาจะเสียหายตอทรัพยสินได ดังนั้นปญหาดังกลาวนาจะเปนปญหาตอสิ่งท่ีมีชีวิต
อยางมนุษย สัตว หรือพืชเสียมากกวา 
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 7.2.6 ปญหาภัยจากอากาศหนาวตอพันธุพืช  

  พืชบางชนิดเปนพืชท่ีมีความเหมาะสมที่จะปลูกในสภาพอากาศที่หนาวเย็นแตพืชบาง
ชนิดเปนพืชที่อาจไมสามารถทนทานตอสภาพอากาศหนาวได ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความเสียหายตอ
พืชพันธุ ท่ีประชาชนเพาะปลูกไว ดังนั้นรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของกับประชาชนในทองถิ่นจะตองให
ความรูกับประชาชนวาพืชพันธุชนิดใดที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกในสภาวะอากาศที่หนาวเย็น เพื่อ
ประชาชนจะสามารถปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดท้ังยังเปนการสงเสริมใหประชาชนไดปลูกพืช
ประจําทองถิ่นเพื่อเปนรายไดใหกับตนเองตอไป 

  

 7.2.7 ปญหาภัยจากอากาศหนาวตอสัตวเลี้ยง  
  สัตวเลี้ยงนั้นเปนสิ่งมีชีวิตประเภทหนึ่งท่ีอาจเกิดปญหาจากการที่มีสภาวะอากาศ
แปรปรวนได ปญหาภัยหนาวอาจสงผลเสียตอท้ังสัตวเลี้ยงเองและอาจสงผลตอผลผลิตท่ีสัตวเลี้ยงนั้นจะ
ใหกับประชาชน ดังนั้นการปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ หนวยงานที่
เกี่ยวของควรใหความรูแกประชาชนในการปองกันภัยจากอากาศหนาวที่จะเกิดตอสัตวเลี้ยงและสงเสริม
ใหประชาชนเลี้ยงสัตวท่ีมีลกัษณะเหมาะสมกับสภาพอากาศของทองถิ่นตนเองดวย 

7.3   ข้ันตอนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากอากาศหนาว 
 การกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาภัยท่ีเกิดจากอากาศหนาวนั้นเพื่อให
เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและประสานการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหสามารถปองกันและแกไขปญหาภัยจากอากาศหนาวไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไวให
พรอมตอการปฏิบัติงานในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและภายหลังท่ีภัยไดผานพนไปแลว 
 ข้ันตอนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาภัยท่ีเกิดจากอากาศหนาว แบงออกเปน 3 

ข้ันตอนดังตอไปนี้ 
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 7.3.1 ขั้นตอนการปฏิบัติกอนเกิดอากาศหนาว 
  เปนการดําเนินการเพื่อจัดเตรียมและลดผลกระทบภัยท่ีเกิดจากอากาศหนาว โดยในชวง
กลางเดือนพฤศจิกายนจะเริ่มเขาสูฤดูหนาว อาจแจงเตือนประชาชนใหระมัดระวังสุขภาพและควรเตรียม
เสื้อกันหนาวหรือผาหมมาทําความสะอาดและตากแดดใหแหงและใหประชาชนเตรียมยาเวชภัณฑ
สําหรับครอบครัวไวใหพรอม  

  1) การเตรียมการของผูอาศัยอยูในพื้นท่ีเสีย่งภัย 
   1.1) ประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาจอยูในภาวะเสี่ยงภัยตองติดตามขอมูลขาวสารของ
ทางราชการจากวิทยุกระจายเสียง โทรทัศนหรือแหลงขอมูลอื่นและคอยรับฟงการแจงเตือนภัยจากหอ
กระจายขาวของชุมชน  

   1.2) ประชาชนในพื้นที่ที่อาจอยูในภาวะเสี่ยงภัยตองจัดเตรียมสํารองอาหาร 
ยารักษาโรค เครื่องนุงหม วัสดุอุปกรณในการปองกันภัยหนาว ของใชท่ีจําเปนสําหรับตนเองและสมาชิก
ในครอบครัวเพื่อเตรียมรับภัยหนาวท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที 

  2) การเตรียมการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2.1 การเตรียมการดานขอมูล 

    ประชุมสํารวจประชากรที่ยากจนและขาดแคลนผาหมหรือเสื้อกันหนาว เพื่อ
ประโยชนในการปองกันและชวยเหลือผูประสบภัย 
   2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรติดตามสถานการณและการรายงานพยากรณ
อากาศจากอําเภอ/จังหวัด 

   2.3 ประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นท่ีเตรียมการปองภัยหนาว 
   2.4 จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยหนาวข้ึน ณ กอง
อํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีทุกทองท่ี เพื่อรับรายงานสถานการณและดําเนินการปองกัน
และใหความชวยเหลือผูประสบภัยหนาว 
   2.5 จัดเตรียมงบประมาณในการปองกันและใหความชวยเหลือผูประสบภัยจาก
อากาศหนาวใหพรอม 

 7.3.2 ขั้นตอนการปฏิบัติขณะเกิดอากาศหนาว 
  ในกรณีท่ีประสบสถานการณภัยหนาวขึ้นในเขตพื้นท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรดําเนินการ ดังนี้ 
  1) สํารวจความเดือดรอนและความตองการของประชาชนและดําเนินการตรวจสอบ
งบประมาณรายจายวามีแผนงานโครงการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยหนาวกรณีฉุกเฉินไวหรือไม หาก
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ไมไดต้ังงบประมาณไวควรนําเงินสํารองจายซึ่งไดต้ังงบประมาณไวแลวใชจายในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนเปนอันดับแรกซึ่งอํานาจการอนุมัติใหใชเงินสํารองจายเปนของคณะผูบริหาร
ทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    

พ.ศ.2541 ขอ 19 และหากเงินสํารองจายมีไมเพียงพอก็อาจโอนงบประมาณรายการที่เหลือจายหรือไมมี
ความจําเปนตองใชจายไปเพิ่มจายได  โดยการอนุมั ติของคณะผูบริหารทองถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณฯ ขอ 26 

  2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจยืมเงินสะสมที่เก็บรักษาไวดําเนินการแกไข
ปญหากรณีฉุกเฉินท่ีเกิดภัยหนาว ตามวงเงินท่ีผูวาราชการจังหวัดกําหนดซึ่งอาจอนุมัติเปนของคณะ
ผูบริหารทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 ขอ 82  

  3) ใหความชวยเหลือ โดยแจกจายเครื่องนุงหมกันหนาว วัสดุอุปกรณ เวชภัณฑ และ
เครื่องอุปโภคบริโภคที่จาํเปนในการปองกันและบรรเทาภัย  

  4) หากเกินขีดความสามารถของกองอํานวยการและปองกันภัยฝายพลเรือนเขต
ทองท่ี ท่ีประสบภัยอากาศหนาว ใหรายงานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันภัยฝายพล
เรอืนอําเภอหรือจังหวัดตามลําดับ  

 7.3.3 ขั้นตอนการปฏิบัติหลังเกิดอากาศหนาว  
  เปนการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยหนาวใหกลับคืนสูสภาพคงเดิมในชวงกอน
เหตุการณหรือดีกวา  
  1) การฟนฟูสภาพแวดลอมชีวิตความเปนอยู 
   1.1) สํารวจความเสียหายและความตองการดานตางๆ ของผูประสบภัยหนาว โดย
จัดทําบัญชีไว และใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม 

   1.2) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยท่ีไดรับความเสียหายดานการเกษตรกรรม    

และปศุสัตว 
  2) การฟนฟูทางดานรางกายและจิตใจของผูประสบภัย 
   จัดใหมีบริการรักษาสําหรับผูประสบภัยจากอากาศหนาวที่เจ็บปวยโดยทันที  
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ภาคผนวก 
 

 ภาคผนวก 1 ระเบียบศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนกลาง วาดวยคณะกรรมการ
ประสานงานศูนย อปพร. พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 ภาคผนวก 2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่องแตงต้ังเจาหนาท่ีปองกันภัยฝายพลเรือน 

ประกาศ ณ วันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 ภาคผนวก 3 การใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 ภาคผนวก 4 เครือขายองคกรท่ีเกี่ยวของในการใหความชวยเหลือแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัย 
 ภาคผนวก 5 ขอเสนอแนะในการจัดทําระบบสารสนเทศใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อประโยชนในการเปนขอมูลเบ้ืองตนในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ภาคผนวก 6 รายการอุปกรณข้ันพื้นฐานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ตามหนังสือสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน ท่ี มท 0601/ว051 ลงวันท่ี
22 พฤศจิกายน 2545 เรื่องการจัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสนับสนุน
ใหแกทองถิ่น พ.ศ. 2546 – 2549) 

 ภาคผนวก 7 ตัวอยางคําสั่งแตงต้ังเจาหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 ภาคผนวก 8 หนังสือเวียนแนวทางแกไขปญหาสาธารณภัยและหลักเกณฑการสนับสนุน
เครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ระเบียบศูนยอาสาสมัครปองกนัภัยฝายพลเรือนกลาง 
วาดวยคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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ระเบียบศูนยอาสาสมัครปองกนัภัยฝายพลเรือนกลาง 
วาดวยคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. 

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
-------------------------- 

 โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานที่เกี่ยวกับ อปพร. เพื่อสงเสริม
ใหสมาชิก อปพร. เขามามีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการในหนวย อปพร. และพัฒนางาน อปพร. 
ใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๒๓ (๓) และ (๗) แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวย
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๔๗ ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนกลาง จึงออก
ระเบียบไว ดังนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนกลางวาดวย
คณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. พ.ศ. ๒๕๔๙” 

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 

 ขอ ๓ ใหมีคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. ดังนี้ 
  (๑) คณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล ศูนย อปพร. 
เทศบาล ศูนย อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย อปพร. เมืองพัทยา 
  (๒) คณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร.อําเภอ/กิ่งอําเภอ 

  (๓) คณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร.จงัหวัด และศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร 
 ขอ ๔ ใหผูอํานวยการศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล ศูนย อปพร. เทศบาล ศูนย อปพร. 
เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย อปพร. เมืองพัทยา เรียกประชุมสมาชิก อปพร. ในสังกัด เพื่อให
สมาชิกท่ีมาประชุมเลือกกันเองเปนคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. และเสนอใหผูอํานวยการ
ศูนย อปพร. เขตพื้นท่ีแตงต้ัง รวมกรรมการทั้งหมดไมเกินสิบหาคน ในจํานวนนี้ใหมีตําแหนงประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการ 
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 ขอ 5 คณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล ศูนย อปพร. เทศบาล 
ศูนย อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย อปพร. เมืองพัทยา มีวาระการดํารงตําแหนงสองปนับแต
วันท่ีไดรับการแตงต้ัง โดยตําแหนงประธานกรรมการ และเลขานุการใหดํารงตําแหนงไดไมเกินสอง
วาระติดตอกัน 

  เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง  ใหมีการเลือกคณะกรรมการ
ประสานงานศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล ศูนย อปพร. เทศบาล ศูนย อปพร. เขตใน
กรุงเทพมหานคร และศูนย อปพร. เมืองพัทยา ภายในสามสิบวัน โดยใหคณะกรรมการชุดเดิมปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. ชุดใหม 
  ในกรณีตําแหนงประธานกรรมการ หรือรองประธานกรรมการ หรือเหรัญญิก หรือ
เลขานุการ วางลงกอนถึงคราวออกตามวาระ ใหกรรมการที่เหลืออยูเลือกกันเองแทนตําแหนงท่ีวาง
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตําแหนงวางลง แลวเสนอใหผูอาํนวยการศูนย อปพร. เขตพื้นท่ีแตงต้ังโดยให
มีวาระการดํารงตําแหนงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

  ในกรณีกรรมการวางลงเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมการ ใหผูอํานวยการศูนย 
อปพร. องคการบริหารสวนตําบล ศูนย อปพร. เทศบาล ศูนย อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย 
อปพร. เมืองพัทยา เรียกประชุมสมาชิก อปพร. ในเขตพื้นท่ี เพื่อใหมีการเลือกกรรมการแทนตําแหนงท่ี
วางลง ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีกรรมการวางลง แลวเสนอใหผูอํานวยการศูนย อปพร. เขตพื้นท่ี
แตงต้ัง โดยใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทาวาระที่เหลืออยูของกรรมการ เวนแตวาระการดํารงตําแหนง
ของกรรมการเหลืออยูไมถงึเกาสิบวัน 

 ขอ ๖ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามขอ ๕ กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) พนจากสมาชิกภาพของ อปพร. 
(๒) ยายสังกัด 

(๓) ลาออก 

(๔) ผูอํานวยการศูนย อปพร. เขตพื้นท่ีมีคําสั่งใหพนจากตําแหนงดวยเหตุประพฤติ
ตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี หรือสรางความเสื่อมเสียใหกับกิจการ อปพร. 
 ขอ ๗ ใหประธานกรรมการประสานงานศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล ศูนย อปพร. 
เทศบาล ศูนย อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร  และศูนย อปพร. เมืองพัทยา จัดใหมีการประชุม
คณะกรรมการประสานงาน ศูนย อปพร. อยางสม่ําเสมอ 
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  การประชุมของคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล 

ศูนย อปพร. เทศบาล ศูนย อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร และศูนย อปพร. เมืองพัทยา ตองมีกรรมการ
มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จงึจะเปนองคประชุม 

  ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมคราวนั้น 

  การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 ขอ ๘ ใหคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล ศูนย อปพร. 
เทศบาล ศูนย อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร  และศูนย อปพร. เมืองพัทยา มีหนาท่ีในเขตพื้นท่ี 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ชวยเหลือศูนย อปพร. ในการประสานงานกับสมาชิก อปพร. 
(๒) รวมกันจัดสวัสดิการและกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธอันดีในหมูสมาชิก อปพร. 
(๓) สนับสนุนการดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางที่

คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร. จังหวัด กําหนด 

(๔) ปฏิบัติการอื่นตามที่ผูอํานวยการศูนย อปพร. มอบหมาย 
 ขอ ๙ ใหมีคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. อําเภอ/กิ่งอําเภอ ประกอบดวย กรรมการ
ซึ่งผูอํานวยการศูนย อปพร. อําเภอ/กิ่งอําเภอ แตงต้ังจากประธานกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. องคการบริหารสวนตําบล และศูนย อปพร. เทศบาล ในเขตพื้นท่ี
อําเภอ/กิ่งอําเภอ ทุกศูนย ยกเวนศูนย อปพร. เทศบาลเมือง ศูนย อปพร. เทศบาลนคร และศูนย อปพร. 
เมืองพัทยา ในจํานวนนี้ใหมีตําแหนงประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เหรัญญิก และเลขานุการ 
 ขอ ๑๐ ใหคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. อําเภอ/กิ่งอําเภอ มีหนาท่ีตามขอ ๘ โดย
อนุโลมภายในเขตพื้นท่ีอําเภอ/กิ่งอําเภอ 

 ขอ ๑๑ ใหมีคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. จังหวัด ประกอบดวยกรรมการซึ่ง
ผูอํานวยการศูนย อปพร. จังหวัด แตงต้ังจากประธานกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
ประสานงานศูนย อปพร. อําเภอ/กิ่งอําเภอ ศูนย อปพร. เทศบาลเมือง ศูนย อปพร. เทศบาลนคร ในเขต
พื้นที่จังหวัดทุกศูนย และศูนย อปพร . เมืองพัทยา ในจํานวนนี้ใหมีตําแหนงประธานกรรมการ 
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รองประธานกรรมการ เหรัญญิก เลขานุการ กรรมการฝายสวัสดิการ กรรมการฝายทะเบียน กรรมการฝาย
ประชาสัมพันธ กรรมการฝายสงเสริมและพัฒนาวินัย กรรมการฝายกิจกรรม และกรรมการกลาง 
 ขอ ๑๒ ใหมีคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. กรุงเทพมหานคร ประกอบดวยกรรมการ
ซึ่งผูอํานวยการศูนย อปพร. กรุงเทพมหานคร แตงต้ังจากประธานกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. เขตในกรุงเทพมหานครทุกศูนย ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครใน
จํานวนนี้ใหมีตําแหนงประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เหรัญญิก เลขานุการ กรรมการฝาย
สวัสดิการ กรรมการฝายทะเบียน กรรมการฝายประชาสัมพันธ กรรมการฝายสงเสริมและพัฒนาวินัย 
กรรมการฝายกิจกรรม และกรรมการกลาง 
 ขอ ๑๓ ใหคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. จังหวัด และศูนย อปพร. กรุงเทพมหานคร 
มีหนาท่ีชวยเหลือศูนย อปพร. จังหวัด และศูนย อปพร. กรุงเทพมหานคร ดําเนินการในเขตพื้นท่ี ดังนี้ 

(๑) เปนศูนยกลางประสานงานและเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางสมาชิก    

อปพร. เพือ่สงเสริม สนับสนุนกิจการ อปพร. ใหมีความกาวหนาเขมแข็งมากขึ้น 

(๒) ประสานความรวมมือระหวางสมาชิก อปพร. กับหนวยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

(๓) ดําเนินการเพื่อใหมีสวัสดิการสําหรับสมาชิก อปพร. 
(๔) เผยแพรประชาสัมพันธกิจการ อปพร. 
(๕) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของสมาชิก อปพร. เกี่ยวกับงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๖) สอดสง กวดขันการปฏิบัติตามระเบียบวินัยของสมาชิก อปพร. 
(๗) สนับสนุนการดําเนินงานหรือปฏิบัติตามที่ผูอํานวยการศูนย อปพร. หรือ

คณะกรรมการอํานวยการศูนย อปพร. มอบหมาย 
 ขอ ๑๔ ใหนําความในขอ ๕ ขอ ๖ และขอ ๗ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง การพนจาก
ตําแหนง และการประชุม ของคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. อําเภอ/กิ่งอําเภอ คณะกรรมการ
ประสานงานศูนย อปพร. จังหวัด และคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร.กรุงเทพมหานคร โดย
อนุโลม 
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 ขอ ๑๕ ใหคณะกรรมการบริหารงานกิจการ อปพร. ท่ีมีอยูกอนวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ ปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปจนกวาจะไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานศูนย อปพร. ตามแนวทางศูนย            
อปพร. กลาง กําหนด 

 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒๙  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 

อนุชา  โมกขะเวส 

(นายอนุชา  โมกขะเวส) 

อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ผูอาํนวยการศูนยอาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือนกลาง 
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง แตงตั้งเจาหนาทีป่องกันภัยฝายพลเรือน 

----------------------------- 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงใหยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๘ เรื่อง แตงต้ัง
เจาหนาที่ปองกันภัยฝายพลเรือนและแตงตั้งใหผูดํารงตําแหนงตอไปนี้ เปนเจาหนาที่ปองกันภัยฝาย
พลเรือน 

 ก. สวนกลาง 
  ๑. รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หวัหนากลุมภารกิจดานสาธารณภัยและพัฒนาเมือง 
  ๒. อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓. รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๔. ผูอํานวยการศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๕. ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑ – ๑๒ กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 ข. สวนภูมิภาค 

  ๑. รองผูวาราชการจังหวัด 

  ๒. ปลัดจังหวัด 

  ๓. หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 ค. สวนทองถิ่น 

  ๑. รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
  ๒. ปลัดกรุงเทพมหานคร 
  ๓. ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
  ๔. ผูอํานวยการเขตในกรุงเทพมหานคร 
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  ๕. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

  ๖. ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

  ๗. ปลัดเทศบาล 

  ๘. นายกองคการบริหารสวนตําบล 

  ๙. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

  ๑๐. ปลัดเมืองพัทยา 
 โดยมอบหมายใหมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันภัยฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้ และ
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

และ ขอ ๑๓ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 

๒๕๓๑ มอบอํานาจให อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชา 
และกํากับดูแล อปพร. ท่ัวราชอาณาจักร 
 ท้ังนี้ ต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๔  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ประมวล  รุจนเสร ี
(นายประมวล  รุจนเสรี) 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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การใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ 
จัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 ในประเด็นเรื่องงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นถือวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก
ท่ีสุดเรื่องหนึ่ง เพราะวาถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไวเพื่อการนี้ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมเปนไปไมได
โดยสิ้นเชิง จึงเปนปญหาท่ีควรไดรับการพิจารณาในเบื้องตนวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถ
ใชงบประมาณเพื่อการนี้ไดจากงบประมาณสวนใดบาง โดยมีวิธีการหรือข้ันตอนตามกฎหมายอยางไรบาง  
 การใชงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

ในเบื้องตนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยไดเอง แตอยางไรก็ตามหากงบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นต้ังไวไมเพียงพอ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีสิทธิท่ีจะขอรับความชวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงิน
ทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ประกอบกับหลักเกณฑและวิธีการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ดังตอไปนี้ 

 1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการขอรับความ
ชวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ประกอบกับหลักเกณฑและวิธีการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2546 

  การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยการใชเงินทดรองราชการนี้ มีหลักเกณฑ
อยูดวยกัน 2 สวนคือ 1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และ 2) หลักเกณฑและวิธีการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ซึ่งหลักเกณฑท้ังสองฉบับมีสาระสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทราบเพื่อ
การประสานการขอรับความชวยเหลือดังตอไปนี้ 
  (1) สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย 50,000,000 บาท 

  (2)  สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 10,000,000 บาท 
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  (3) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 50,000,000 บาท 

  (4) ท่ีทําการปกครองจังหวัด แหงละ 50,000,000 บาท 

 คณะกรรมการในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 

 ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยสําหรับจังหวัดตางๆ เวน
กรุงเทพมหานคร ข้ึนสองระดับ คือ 

 (1) คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยระดับอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) หรือกิ่งอําเภอ 
(ก.ช.ภ.กอ.) เพื่อใหมีอํานาจหนาท่ีในการสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

อําเภอ/กิ่งอําเภอ และจัดทําความตองการรับความชวยเหลือดานตางๆ แยกเปนประเภทไว รวมท้ัง
พิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ตลอดจน
รายงานผลการสํารวจความเสียหายและการแกไขปญหาเฉพาะหนาท่ีไดดําเนินการไปแลวใหผูเกี่ยวของ
พิจารณาใหความชวยเหลือเพิม่เติมตอไป คณะกรรมการชุดนี้ใหจงัหวัดแตงต้ัง ประกอบดวย 
  1) นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ เปนประธานกรรมการ 
   ผูเปนหวัหนาประจํากิ่งอําเภอ 

  2) หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ เปนกรรมการ 
   หรือกิ่งอําเภอท่ีเกี่ยวของหรือผูแทน 

  3) ผูแทนกระทรวงกลาโหม 1 คน เปนกรรมการ 
  4) ผูแทนกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1คน เปนกรรมการ 
  5) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนกรรมการ 
   ในเขตอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 คน 

  6) ปลัดอําเภอ หัวหนาฝายความมั่นคง  เปนกรรมการ 
    และเลขานุการ 

 (2) คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยระดับจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) มีอํานาจหนาท่ี
สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีจังหวัด และความตองการรับความ
ชวยเหลือดานตางๆ ของผูประสบภัยพิบัติ พิจารณาใหการชวยเหลือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด ระดมสรรพกําลัง ควบคุม เรงรัด ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในการ
ใหความชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และไมซ้ําซอน พิจารณาอนุมัติคาใชจายในการชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติสําหรับสวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐท่ีไมมีวงเงินทดรองราชการ แตจําเปนตอง
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ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตามมติของ ก.ช.ภ.จ. จดัทําโครงการขอรับความสนับสนุน
จากสวนกลางในกรณีท่ีเกินกวาความสามารถของจังหวัดจะชวยเหลือไดและรายงานความเสียหายพรอม
การแกไขความเดือดรอนเฉพาะหนาท่ีไดดําเนินการไปแลว รวมท้ังโครงการขอรับความสนับสนุน 

ชวยเหลือจากสวนกลางใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ เพื่อพิจารณาใหความชวยเหลือ
เพิ่มเติมตอไป คณะกรรมการชุดนี้ใหจงัหวัดแตงต้ัง ประกอบดวย 
  1) ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานกรรมการ 
  2) หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัด เปนกรรมการ 
   ท่ีเกี่ยวของหรือผูแทน 

  3) ผูแทนกระทรวงกลาโหม 1 คน เปนกรรมการ 
  4) ผูแทนกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 คน เปนกรรมการ 
  5) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนกรรมการ 
   ในเขตจังหวัด 1 คน 

  6) ปลัดจังหวัด เปนกรรมการ 
    และเลขานุการ 

 ขั้นตอนในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
 กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือการซักซอมขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในการจายเงิน
ทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบั ติกรณีฉุกเฉินใหจังหวัดถือปฏิบัติ  ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยที่ มท 0601/ว 606 ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2547 ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอหรือกิ่งอําเภอ (ก.ช.ภ.อ./กอ.) 

สํารวจความเสียหายแลวรายงานจังหวัด 

  เมื่อมีกรณีท่ีเกดิภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพื้นท่ีอําเภอหรือกิ่งอําเภอ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือพนักงานฝายปกครองในพื้นท่ีจะตองรีบรายงานอําเภอหรือก่ิงอําเภอใหทราบขอมูลใน
เบ้ืองตน แลวใหคณะกรรมการ ก.ช.ภ.อ./กอ สํารวจความเสียหาย แลวรีบรายงายใหจังหวัดทราบดวย
เครื่องมือส่ือสารใดๆ หรือโดยวิธีอื่นใด และยืนยันเปนหนังสือในภายหลังโดยดวนท่ีสุด 

 (2) ผูวาราชการจังหวัดประกาศภัยพิบัตินั้นเปนภัยพิบัติฉุกเฉิน 

  เมื่อจังหวัดไดรับทราบการเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในเขตพื้นท่ีจังหวัด ใหสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนผูดําเนินการจัดทําประกาศจังหวัด...............เรื่อง ประกาศ
พื้นท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีอําเภอหรือกิ่งอําเภอ.......... แลวเสนอผูวาราชการจังหวัดลงนาม
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ประกาศ แลวสําเนาใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 

หนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมท้ังปดประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัดนั้น 

 (3) ผูวาราชการจังหวัดจัดสรรวงเงินทดรองราชการใหอําเภอ/กิง่อําเภอ 

  ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ขอ 7(8) ไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจจัดสรรวงเงินทดรองราชการ
ใหแกอําเภอหรือกิ่งอําเภอตามความจําเปนและเหมาะสม ซึ่งแตละแหงตองไมนอยกวา 500,000 บาท ตอ
ภัยพิบัติแตละครั้งหรือแตละเหตกุารณ และแจงใหกระทรวงการคลังทราบดวย 

 ง. การประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กหรือเฉพาะหนา 
  การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเปนขนาดเล็กหรือเฉพาะหนา ดังตอไปนี้ ให
สวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดทันที และใหอธิบดี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ดําเนินการประกาศใหภัยพิบัติ
นั้น เปนภัยพิบัติฉุกเฉินโดยเร็ว ท้ังนี้ไมเกิน 7 วัน นับตั้งแตเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กหรือเฉพาะ
หนา คือ 

  (1) ภัยพิบัติฉุกเฉินขนาดเล็กท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกบานเรือนท่ีอยูอาศัยไมเกิน            

20 หลังคาเรือน หรือมีผูประสบภัยพิบัติ จํานวนไมเกิน 50 ครอบครัว หรือไมเกิน 200 คน หรือมีพื้นท่ี
เกษตร ปศุสัตว ประมงที่ไดรับความเสียหายไมเกิน 1,000 ไร 
  (2) ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเฉพาะหนาท่ีเกิดข้ึนโดยปจจุบันทันดวนและตองรีบดําเนินการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทันท่ีเมื่อเกิดภัย 
 1.2 หลักเกณฑที่เปนสาระสําคัญของหลักเกณฑและวิธีการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

  1) กรณีอุทกภัย วาตภัย และโคลนถลม 

   1. ดานการใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
    ใหดําเนินการใหความชวยเหลือเปนสิ่งของหรือจายเปนเงิน โดยคํานึงถึงสภาพ
และเหตกุารณตามความเหมาะสม ดังนี้ 
    1.1 คาอาหารจัดเลี้ยง หรือแจกจายขาวสาร อาหารแหง และเครื่องกระปอง
คนละไมเกิน 50 บาทตอวัน 

    1.2 คาเครื่องครัวและอุปกรณในการประกอบอาหาร เทาท่ีจายจริงครอบครัว
ละไมเกิน 3,500 บาท 
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    1.3 คาจัดซื้อหรือคาจัดหาน้ําสําหรับบริโภคและใชสอยในที่อยูอาศัย เทาท่ี
จายจริงตามความจําเปนจนกวาเหตุการณประสบภัยพิบัติจะเขาสูภาวะปกติ 
    1.4 คาวัสดุซอมแซมที่อยูอาศัยประจํา ซึ่งผูประสบภัยเปนเจาของท่ีไดรับ
ความเสียหายบางสวน และที่อยูอาศัยของพระภิกษุสามเณรในวัดท่ีไดรับความเสียหายบางสวน เทาท่ีจาย
จริง หลังละไมเกิน 20,000 บาท 

    1.5 คาวัสดุกอสรางท่ีอยูอาศัยประจํา ซึ่งผูประสบภัยเปนเจาของที่ไดรับความ
เสียหายท้ังหลัง ท่ีอยูอาศัยของพระภิกษุสามเณรในวัดท่ีไดรับความเสียหายท้ังหลัง เทาท่ีจายจริง หลังละ
ไมเกิน 30,000 บาท 

    1.6 คาวัสดุซอมแซมยุงขาว โรงเรือนสําหรับเก็บพืชผลและคอกสัตว ท่ีไดรับ
ความเสียหายบางสวน เทาท่ีจายจริง ครอบครัวละไมเกิน 3,000 บาท 

    1.7 คาวัสดุสรางยุงขาว โรงเรือนสําหรับเก็บพืชผล และคอกสัตวท่ีไดรับ
ความเสียหายท้ังหลังเทาท่ีจายจริง ครอบครัวละไมเกิน 8,000 บาท 

    1.8 คาอุปกรณแสงสวางในที่อยูอาศัยแทนของเดิม เทาท่ีจายจริง ครอบครัว
ละไมเกิน 200 บาท 

    1.9 กรณีตองเชาท่ีพักใหผูประสบภัย ใหจายคาเชาท่ีพักระยะเวลาไมเกิน 7 

วัน เทาท่ีจายจริง ในอัตราคนละไมเกิน 100 บาทตอวัน 

    1.10 กรณีท่ีผูประสบภัยพิบัติเชาบานเรือนของผูอื่น และบานเชาเสียหายจาก
ภัยพิบัติท้ังหลังหรือเสียหายบางสวนจนอยูอาศัยไมได ใหชวยเหลือเปนคาเชาบานแกผูประสบภัยพิบัติ 

เทาท่ีจายจริงในอัตราครอบครัวละไมเกินเดือนละ 1,500 บาท เปนเวลาไมเกิน 2 เดือน 

    1.11 คาดัดแปลงสถานที่สําหรับเปนท่ีพักชั่วคราว เทาท่ีจายจริง ครอบครัวละ
ไมเกิน 2,000 บาท หรือสรางท่ีพักช่ัวคราว เทาท่ีจายจริง ครอบครัวละไมเกิน 4,000 บาท หรือคาผาใบ
หรือผาพลาสติกหรือวัสดุอื่นๆ สําหรับกันแดดกันฝนและปองกันอุทกภัย เทาที่จายจริง ครอบครัวละ
ไมเกิน 800 บาท 

    1.12 คาใชจายในการจัดสาธารณูปโภคในที่พักชั่วคราว 
     (1) คาไฟฟา ใหเปนไปตามที่การไฟฟานครหลวงหรือการไฟฟาสวน
ภูมิภาคจะเรียกเก็บ สําหรับกรณีท่ีทองท่ีนั้นไมมีไฟฟา ใหจัดอุปกรณแสงสวางอื่นๆ ทดแทนได เทาท่ีจาย
จริงตามความจําเปน 

     (2) จัดหาน้ําบริโภคและใชสอย จากหนวยงานที่จังหวัดและอําเภอมีอยู 
เชน การประปาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง หนวยดับเพลิงเทศบาล เปนตน หรือจัดซื้ออุปกรณ
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บรรจุน้ําตามความจําเปนของจํานวนผูประสบภัยพิบัติ รวมท้ังการจัดซื้อเพื่อบริโภคใชสอย เทาท่ีจายจริง 
ตามความจําเปน 

     (3) จัดสรางหองน้ํา 1 ท่ีตอ 10 คน เทาท่ีจายจริง เฉลี่ยท่ีละไมเกิน 1,500 บาท 

     (4) จัดสรางหองสวม 1 ท่ีตอ 10 คน เทาท่ีจายจริง เฉลี่ยท่ีละไมเกิน 

1,500 บาท 

     (5) จัดสรางโรงครัวและที่รับประทานอาหาร เทาท่ีจายจริงตามความจําเปน 

     (6) จัดสรางท่ีรองรับ ทําลายหรือกําจัดขยะมูลฝอย เทาท่ีจายจริงตาม
ความจําเปน 

    1.13 คาเครื่องนุงหม คนละ 2 ชุด เทาท่ีจายจริงไมเกิน 1,000 บาท ในกรณีท่ี
ผูประสบภัยเปนนักเรียนหรือนักศึกษา ใหจายคาเครื่องแบบนักเรียนหรือนักศึกษาตามแบบของ
สถานศึกษาไดอีก คนละ 2 ชุด เทาท่ีจําเปนไมเกิน 1,000 บาท 

    1.14 คาเครื่องนอน เทาท่ีจายจริง คนละไมเกิน 500 บาท 

    1.15 คาเครื่องใชอื่นๆ ท่ีจําเปนแกชีวิตประจําวัน เชน สบู ผงซักฟอก ยาสีฟน 

แปรงสีฟน ถังน้ํา เปนตน เทาท่ีจายจริง ครอบครัวละไมเกิน 300 บาท 

    1.16 คาเครื่องมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนประกอบอาชีพ สําหรับ
ผูประสบภัยพิบัติ เทาท่ีจายจริง ครอบครัวละไมเกิน 10,000 บาท 

    1.17 คาชวยเหลือผูบาดเจ็บ 

     (1) กรณีบาดเจ็บสาหัสท่ีตองรักษาในโรงพยาบาลตั้งแต 3 วันข้ึนไป ให
จายเงินชวยเหลือเบ้ืองตน 3,000 บาท และกรณีท่ีตองรักษาตัวเกิน 30 วัน ใหชวยเหลือเปนเงินยังชีพ อีก
คนละ 2,000 บาทตอเดือน จนกวาจะออกจากสถานพยาบาล 

     (2) กรณีบาดเจ็บจนถึงข้ันพิการไมสามารถประกอบอาชีพตามปกติได
ใหชวยเหลือเบ้ืองตนเปนเงินจํานวน 10,000 บาท และใหชวยเหลือเปนเงินยังชีพคนละ 2,000 บาทตอ
เดือน เปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป เวนแตสามารถประกอบอาชีพมีรายไดพอเลี้ยงตัวเอง หรือมีหนวยงานอื่น
ชวยเหลือตอใหงดเงินยังชีพดังกลาว 
     (3) กรณีท่ีเปนสาธารณภัยขนาดใหญ หรือรุนแรงเปนท่ีสะเทือนขวัญ
ของประชาชนทั่วไป ใหจายเงินและหรือส่ิงของปลอบขวัญผูท่ีไดรับบาดเจ็บท่ีรักษาตัวในสถานพยาบาล 

รายละไมเกิน 2,000 บาท 
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    1.18 คาจัดการศพผู เสีย ชีวิต  รายละไม เกิน  15,000 บาท  และในกรณี
ผูประสบภัยท่ีเสียชีวิตเปนหัวหนาครอบครัวหรือเปนผูหารายไดเลี้ยงดูครอบครัว ใหพิจารณาชวยเหลือ
เงินสงเคราะหครอบครัวอีกไมเกิน 25,000 บาท 

    1.19 กรณีหนาวจัดผิดปกติ มีอุณหภูมิตํ่ากวา 15 องศาเซลเซียส และมีชวงเวลา
อากาศหนาวจัดยาวนานติดตอกันถึง 3 วัน ใหจายคาจัดซื้อเครื่องกันหนาวสงเคราะหราษฎรไดเทาท่ีจายจริง
คนละไมเกิน 160 บาท ท้ังนี้จังหวัดหนึ่งไมเกินงบประมาณปละ 300,000 บาท 

   2.  ดานการสังคมสงเคราะหและฟนฟูผูประสบภัย 
    ใหดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยดังนี้ 
    2.1 ชวยเหลือเปนเงินสงเคราะหแกผูสูงอายุ  หรือผูพิการ  ซึ่งหัวหนา
ครอบครัวประสบภัยพิบัติจนเสียชีวิต พิการ หรือบาดเจ็บ และไมสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข เพื่อ
เปนคาใชจายในการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปน (ไดแกรถเข็น รถโยก ไมเทา หรือสิ่งชวยคน
พิการโดยตรงอยางอื่น และอุปกรณเสริมพิเศษ เชน แวนตา เครื่องชวยฟง เปนตน) ไดในกรณีเรงดวนตาม
ความเหมาะสมและจําเปน ครอบครัวละไมเกิน 5,000 บาท 

    2.2 ชวยเหลือเปนเงินสงเคราะหเพื่อบรรเทาภาวะวิกฤติเฉพาะหนาแก
นักเรียน นักศึกษา ท่ีบิดา มารดา ผูอุปการะเลี้ยงดู หรือผูมีรายไดหลักเลี้ยงดู ครอบครัว เสียชีวิตจาก
ภัยพิบัติ ดังนี้ 
     (1) คาอุปกรณการเรียน การศึกษา คนละไมเกิน 3,000 บาท 

     (2) คาใชจายตามภารกิจประจําวันของนักเรียน นักศึกษา เชน คาพาหนะ 
เดนิทางไปสถานศึกษา คนละ 500 บาท ตอ 1 ภยัหรือ 1 เหตุการณ 
    2.3 จัดโครงการฝกอบรมสงเสริมอาชีพระยะสั้นเฉพาะพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ
แกผูประสบภัยเพื่อใหมีรายไดเลี้ยงดูครอบครัวในภาวะวิกฤต โดยใหเบิกจายคาใชจายในการดําเนินงาน 

เทาท่ีจายจริง ดังนี้ 
     (1) คาใชจายในการฝกอาชีพ เทาท่ีจายจริง คนละไมเกิน 2,000 บาท 

     (2) คาสมนาคุณวิทยากร วันละไมเกิน 500 บาท ไมเกิน 10 วัน 

     (3) คาใชจายอุปกรณลงทุนประกอบการเปนกลุมอาชีพ เทาท่ีจายจริง 
ครอบครัวละ ไมเกิน 4,000 บาท 

     (4) คาใชจายในการดําเนินการ ปฏิบัติการ ในการฝกอบรม เทาท่ีจายจริง 
ภายในวงเงินไมเกิน 10,000 บาท 
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    2.4 คาขนยายครอบครัวผูประสบภัยพิบัติท่ีจําเปนตองยายถิ่นท่ีอยูใหมหรือ
กลบัภูมิลําเนาเดิม เทาท่ีจายจริง ครอบครัวละไมเกิน 5,000 บาท 

   3. ดานการแพทยและการสาธารณสุข 

    ใหดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย ดังนี้ 
    3.1 จัดใหบริการรักษาพยาบาลฟรีแกประชาชนที่เจ็บปวยจากภัยพิบัติใน
สถานพยาบาล หรือจัดหนวยแพทยเคลื่อนท่ีไปใหบริการรักษาพยาบาลโรคทางกายและจิต ณ จุดเกิดเหตุ 
โดยจายคาใชจายในการรักษาพยาบาลผานสถานบริการไดตามที่จายจริงตามอัตราคาบริการของสถาน
บริการสาธารณสุขท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศใช แตท้ังนี้ ไมเกิน 50,000 บาทตอคน 

    3.2 จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ อาหาร และเวชภัณฑ สําหรับแจกจายประชาชน 

เพือ่ใหประชาชนไดบริโภคน้ํา อาหารท่ีปลอดภัย ดังนี้ 
     (1) คาวัสดุ เคมีภัณฑ สําหรับไปทําความสะอาดบอน้ําต้ืนของประชาชน 

บอนํ้าละไมเกิน 30 บาท 

     (2) น้ําดื่มแกครอบครัวท่ีขาดแคลนน้ําสะอาดบริโภค ครอบครัวละไมเกิน 

200 บาท 

     (3) คาอาหารเสริมโปรตีน และอาหารที่มีประโยชนตอรางกายแก
ประชาชนผูประสบภัย เพื่อการฟนฟูสภาพรางกายและเสริมสรางภูมิคุมกันโรค ครอบครัวละไมเกิน   

500 บาท 

    3.3 จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ วัสดุวิทยาศาสตรการแพทย สําหรับไปปฏิบัติงาน
ชวยเหลือประชาชน ปรับปรุงสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอม รวมท้ังการควบคุมปองกันโรค ไดแก 
     (1) คาวัสดุ เคมีภัณฑ สําหรับทําความสะอาดบอน้ําสาธารณะ ติดต้ัง
ประปาสนาม ทําลายแหลงแพรเชื้อโรค เทาท่ีจายจริง ตามความจําเปน 

     (2) คาใชจายในการเปาลางบอนํ้าบาดาล แหงละไมเกิน 4,600 บาท 

     (3) คาใชจายในการปรับปรุงซอมแซมระบบประปาหมูบาน แหงละ    
ไมเกิน 26,580 บาท 

     (4) คาสารเคมีและวัสดุในกิจกรรมการลางตลาด ไดแก ผงปูนคลอรีน 

65% และถุงดําใสขยะ เทาท่ีจายจริง ตามความจําเปน 

     (5) คาวัสดุวิทยาศาสตรการแพทยสําหรับทดสอบเชื้ออุจจาระรวง   
อยางแรง น้ํา อาหาร และเครื่องดื่ม จายไดตัวอยางละไมเกิน 100 บาท 
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     (6) คาวัสดุวิทยาศาสตรสําหรับเตรียมอาหารเลี้ยงเชื้อเพื่อนําสงอุจจาระ 
จายไดตัวอยางละไมเกิน 15 บาท เพื่อนําสงตัวอยางน้ํา จายไดไมเกินตัวอยางละ 25 บาท สําหรับตรวจหา
เชื้อกอโรคอุจจาระรวง 
     (7) คาวัสดุวิทยาศาสตรการแพทย สําหรับการทดสอบอาหาร จายได
ตัวอยางละไมเกิน 30 บาท 

     (8) คาวัสดุวิทยาศาสตรสําหรับตรวจวินิจฉัยโรคเลปโตสไปโรซีส จาย
ไดตัวอยางละไมเกิน 50 บาท 

     (9) คายาและเวชภัณฑ สําหรับการรักษาและควบคุมการแพรระบาด
ของโรค จายไดไมเกนิคนละ 68 บาท 

    3.4 จัดหาวัสดุในการเก็บตัวอยางอากาศ 
     (1) คาวัสดุสําหรับเครื่องเก็บตัวอยางฝุนละออง  ขนาดเล็กกวา 10 

ไมครอน ประกอบดวย แปรงถาน 1 คู ปากกา เครื่องบันทึกอัตราการไหล แผนกราฟวงกลมบันทึกอัตรา
การไหล กระดาษกรองไยแกว และคาตรวจวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ ตัวอยางละไมเกิน 4,020 บาท 

     (2) คาวัสดุเก็บตัวอยางและน้ํายาวิเคราะหตะกั่ว ตัวอยางละไมเกิน 500 บาท 

     (3) คาวัสดุเก็บตัวอยาง น้ํายา และสารเคมี ในการเก็บตัวอยางและ
วิเคราะหแกสซัลเฟอรไดออกไซด ตัวอยางละไมเกิน 300 บาท 

     (4) คาวัสดุเก็บตัวอยาง น้ํายาและสารเคมีในการเก็บตัวอยางและ
วิเคราะหแกสไนโตรเจนไดออกไซด ตัวอยางละไมเกิน 300 บาท 

    3.5 ซอมแซมสถานบริการทางสาธารณสุขรวมท้ังครุภัณฑท่ีเสียหายจากภัย
พิบัติ หรือระหวางใหการชวยเหลือเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวน เพื่อใหคืนสูสภาพปกติและ
สามารถใหบริการแกประชาชนไดโดยเร็วเทานั้น โดยให ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. ควบคุมดูแลใหการ
ปฏิบัติเปนไปโดยถูกตอง 
    3.6 คาเบี้ยเลี้ยง คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา คาใชจายในการเดินทาง
สําหรับเจาหนาท่ีท่ีออกปฏิบัติงานใหความชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นท่ีประสบภัย ใหเบิกจายไดเฉพาะ
กรณีงบประมาณปกติไมเพียงพอ หรือมิไดต้ังไวเพื่อการนี้ และใหเบิกจายตามระเบียบของทางราชการ 
โดยถือหลักเกณฑดังนี้ 
     (1) หนวยแพทยเคลื่อนท่ี ออกปฏิบัติงานครั้งละไมเกิน 10 คน 

     (2) หนวยสาธิตประปาสนาม ออกปฏิบัติงานครั้งละไมเกิน 5 คน 

     (3) หนวยสาธิตการลางบอน้ํา ออกปฏิบัติงานครั้งละไมเกิน 3 คน 
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     (4) หนวยเปาลางบอน้ําบาดาล ประปาหมูบาน ออกปฏิบัติงานครั้งละ
ไมเกิน 3 คน 

     (5) หนวยสุขศึกษาและประชาสัมพันธเคลื่อนท่ี ออกปฏิบัติงานครั้งละ
ไมเกิน 3 คน 

     (6) หนวยปฏิบัติงานดานควบคุมปองกันโรค ออกปฏิบัติงานครั้งละ    
ไมเกิน 3 คน 

   4.  ดานพืช 

     ใหดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ดังนี้ 
    4.1) กรณีพืชอายุสั้นเสียหาย ใหชวยเหลือเปนพันธุพืชอายุสั้นไมเกินรอยละ 
100 ของพื้นท่ีเสียหาย หรือพันธไมผลไมยืนตนไมเกินรอยละ 25 ของพื้นที่เสียหายพรอมทั้งชวยเหลือ
ในดานสารปองกันกําจัดศัตรูพืช หรือสารเคมี หรืออินทรียวัตถุท่ีชวยในการเจริญเติบโตของพืช ในอัตรา
รอยละ 50 ของพื้นท่ีท่ีใหความชวยเหลือ 

    4.2) กรณีไมผลยืนตนเสียหาย ใหชวยเหลือเปนพันธุไมผลไมยืนตนไมเกิน    

รอยละ 100 ของพื้นท่ีเสียหาย พรอมท้ังชวยเหลือในดานสารปองกันกําจัดศัตรูพืชหรือสารเคมีหรือ
อินทรียวัตถุท่ีชวยในการเจริญเติบโตของพืช ในอัตรารอยละ 50 ของพื้นท่ีท่ีใหความชวยเหลือ 

    4.3) กรณีพืชท่ีปลูกไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ทําใหชะงักการเจริญเติบโต 

แตไมตายและยังอยูในสภาพที่ฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมได ใหชวยเหลือดานสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 

หรือสารเคมีหรืออินทรียวัตถุท่ีชวยในการฟนฟูใหพืชท่ีทรุดโทรมนั้น ในอัตราไมเกินรอยละ 50 ของ
พื้นท่ีท่ีสามารถฟนฟูได 
    4.4) กรณีท่ีพื้นท่ีทําการเพาะปลูกไดถูกหิน ดิน ทราย ไม โคลน รวมท้ังซาก
วัสดุ ทุกชนิดทับถมจนไมสามารถใชเพาะปลูกได และหนวยงานของรัฐไมสามารถเขาไปใหความ
ชวยเหลือในกรณีดังกลาวได ใหชวยเหลือคาใชจายเปนคาจางเหมาในการขุดลอก ขนยายหิน ดิน ทราย 
ไม โคลน รวมท้ังซากวัสดุท่ีทับถมพื้นท่ีแปลงเกษตรกรรม เพื่อใหสามารถใชพื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูกพืช
อายุสั้นได ในขนาดพื้นท่ีไมเกิน 5 ไร 
    4.5) กรณีราษฎรมีความจําเปนตองขนยายปจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีคาดวา
จะไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ใหชวยเหลือคาใชจายในการขนยายปจจัยการผลิตและผลผลิต ในอัตรา
รอยละ 50 ของปจจัยการผลิตและผลผลิตของเกษตรกรที่ดําเนินการขนยาย 
    4.6) กรณีเกิดการแพรระบาดของศัตรูพืช ใหดําเนินการจัดหายาเคมี สารเคมี 
หรืออนิทรียวัตถุ ตลอดจนวัสดุอุปกรณในการปองกันและกําจัดการแพรระบาดของศัตรูพืชทุกชนิด 
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   5.  ดานประมง 
    ใหดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยในกรณีเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นท่ีเฉพาะแหง
ภายในพื้นท่ีจงัหวัด หรือเปนภัยพิบัติเล็กนอย และมีความเสียหายแกแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของเกษตรกร 
และความเสียหายนั้นอยูในระดับท่ีสามารถใหความชวยเหลือไดโดยอํานาจของผูวาราชการจังหวัด โดย
สนับสนุนพันธุสัตวน้ํา อาหารสัตวน้ํา วัสดุ สารเคมีและยารักษาโรคที่จําเปนไดตามหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนด 

   6. ดานปศุสัตวใหดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ดังนี้ 
    6.1) จัดหาอาหารพืชหรืออาหารสัตวใหแกสัตวของราษฎรในกรณีท่ีขาดแคลน
และมีผลกระทบตอชีวิตสัตว ตามความเหมาะสมกับประเภทและจํานวนสัตวของเกษตรกร โดยรวมถึง
การจัดหาอาหารสําเร็จรูปท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับคุณลักษณะและประเภทของสัตวท่ีใหความ
ชวยเหลือแตละชนิด ตามราคาทองตลาด 

    6.2) จัดหาวัคซีนและเวชภัณฑรักษาสัตว เพื่อปรับปรุงสุขภาพสัตวเลี้ยงและ
ปองกันกําจัดโรคอันเกิดจากผลกระทบของภาวะภัยพิบัติตามความจําเปนในพื้นท่ีจังหวัดประสบภัย 
    6.3) ใหการสนับสนุนพันธุพืชอาหารสัตวในกรณีแปลงหญาเลี้ยงสัตว ทุงหญา
เลี้ยงสัตวเสียหาย 
    6.4) ใหการสนับสนุนพันธุสัตวพรอมอาหารสัตวไดเฉพาะในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ
ข้ึนในพื้นท่ีเฉพาะแหงภายในพื้นท่ีจังหวัด หรือเปนภัยพิบัติขนาดเล็ก ทําใหสัตวของเกษตรกรตายหรือ
สูญหาย โดยความเสียหายอยูในระดับท่ีสามารถใหความชวยเหลือไดโดยอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 

   7. ดานการเกษตรอื่น 

    ใหดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย รวมท้ังการปองกันภัยพิบัติโดยเบิกจาย
คาใชจายได ดังนี้ 
    7.1 คาใชจายในการขุดลอกเปดทางน้ํา คาจางในการสรางแนวปองกัน หรือ
จัดซื้อวัสดุเพื่อสรางแนวปองกันในลักษณะการเตรียมการปองกันพื้นท่ีเกษตรกรรม เพื่อมิใหเกิดความ
เสียหายหรืออันตรายตอสาธารณะ 
    7.2 คาใชจายในการดําเนินการปรับเกลี่ยพื้นท่ี การไถพรวน ยกรอง การ
กอสรางทางดิน เพือ่การเพาะปลูกพชืหรือประกอบกิจกรรมดานการเกษตรที่เปนการบรรเทาปญหาความ
เดือดรอนของผูประสบภัยพิบัติ 
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    7.3 คาซอมแซมอาคารชลประทาน และระบบชลประทาน ใหสามารถใชงาน
ไดในชวงฉุกเฉิน โดยใหดําเนินการไดเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการระบายน้ํา 
    7.4 คาจางเหมารถยนต คาระวางบรรทุกทางรถไฟและเรือบรรทุกของเอกชน 

เพื่อใชในการขนยายสัตวเลี้ยงท่ีประสบภัย และท่ีนําไปสนับสนุนหรือขนสงพืชหญาอาหารสัตว หรือ
อาหารสัตว ใหเบิกจายดังนี้ 
     (1) คาจางเหมารถยนต และเรือบรรทุกของเอกชน ใหจายเปนรายวัน
ตามราคาทองถิ่น 

     (2) คาระวางบรรทุกทางรถไฟ ใหเบิกจายไดตามที่จายจริง ตามความ
จําเปน 

   8. ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ใหดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย ไดตามความจําเปน ดังนี้ 
    8.1 จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น สําหรับยานพาหนะบรรทุกน้ําของทาง
ราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเอกชนที่สามารถนํามาชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติในกรณีภัย
แลง โดยให ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. กําหนดความชวยเหลือโดยพิจารณาถึงจํานวนราษฎร จํานวนวันท่ี
จะตองจาย ระยะทางจากแหลงน้ําถึงหมูบานท่ีจะชวยเหลือ จํานวนยานพาหนะบรรทุกน้ําและความจุของ
การบรรทุก 

    8.2 จัดหาภาชนะรองรับน้ํา เชน โองซีเมนต ถังเหล็กอาบสังกะสี ถังเก็บน้ํา 
ค.ส.ล. ถังปูนฉาบเสริมลวด หรือถังเก็บน้ําประเภทอื่นๆ เพื่อชวยเหลือราษฎรท่ีขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค 
    8.3 ซอมแซมภาชนะรองรับน้ําท่ีชํารุดเสียหาย เพื่อใหสามารถใชเก็บน้ําไว
อุปโภคบริโภค ตลอดจนปรับปรุงซอมแซมบอน้ําบาดาลและบอน้ําต้ืน โดยให ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. 

ควบคุมดูแลการซอมแซมใหเปนไปโดยถูกตอง 
    8.4 จดัหาวัสดุ (ไดแก กระสอบทราย ดิน ลูกรัง เสาเข็ม ไมแบบ เปนตน) เพื่อ
นําไปปองกันและแกไขเหตุการณเฉพาะหนา หรือลดอันตรายจากภัยพิบัติท่ีจะทําความเสียหายตอสิ่ง
สาธารณประโยชนหรือความเสียหายตอราษฎรโดยสวนรวม 

    8.5 ซอมแซมสิ่งสาธารณประโยชนท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ ซึ่งมิได
อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีท่ีเรงดวนจําเปน เพื่อใหกลับคืนสู
สภาพเดิม โดยการซอมแซมนั้นตองไมซ้ําซอนกับโครงการที่ไดรับงบประมาณดําเนินการในบริเวณนั้น
อยูแลว 
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    สําหรับการซอมแซมสิ่งสาธารณประโยชนท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จะตองเปนกรณีท่ีงบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนซึ่งต้ังไวในปนั้นไดใชจาย
หมดแลว และหากไมซอมแซมจะบังเกิดความเสียหายตอส่ิงสาธารณประโยชน หรือสรางความเดือดรอน
แกราษฎรโดยสวนรวม 

    สิ่งสาธารณประโยชนท่ีตองใชงบประมาณและระยะเวลาดําเนินการซอมแซม
นาน ใหใชงบประมาณปกติดําเนินการ 
    สําหรับสะพาน หรือถนน หรือถนนท่ีมีทอระบายน้ํา ท่ีไดรับความเสียหายจน
ไมสามารถซอมแซมใหกลับคืนสูสภาพเดิมได ใหกอสรางสะพานคอนกรีตทดแทน หรือกอสรางสะพาน
ไมช่ัวคราว หรือทอเหลี่ยม คสล. ข้ึนใหมทดแทนของเดิมไดเทาท่ีจําเปน เรงดวน เพื่อแกปญหาเฉพาะ
หนา ท้ังนี้ การกอสรางสะพานคอนกรีตทดแทนตองใชระยะเวลาในการกอสรางไมเกิน 45 วัน 

    กรณีในเขตชุมชนท่ีเกิดภัยพิบัติเปนระยะเวลานาน ทําใหราษฎรไดรับความ
เดือดรอนในการสัญจรไปมา ใหจัดทําสะพานไมทางเดินชั่วคราวได เพื่อบรรเทาความเดือดรอนตาม
ความจําเปน  

    8.6 จางเหมาตัด ราน หรือริดตนไมท่ีหักโคนอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ ซึ่ง
อาจจะทําความเสียหายตอส่ิงสาธารณประโยชน หรือทรัพยสินของทางราชการ 
    8.7 จางเหมากําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา อันไดแก สิ่งกอสรางสาธารณประโยชน
ท่ีกีดขวางทางน้ําหรือกิ่งไม ตนไม เศษสวะ กอไผ ฯลฯ ท่ีอุดชองทางน้ําเปนอุปสรรคตอการระบายน้ํา ทํา
ใหสิ่งสาธารณประโยชนตานทางน้ําไมไหว เกิดความชํารุดเสียหาย หรือเกิดความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมท้ังการปองกัน 

    8.8 จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น สําหรับเครื่องจักรกลของทางราชการที่
นํามาใชในการขุดดินทําคันกั้นน้ํา หรือกําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา เพื่อปองกันมิใหน้ําทวมสิ่งสาธารณประโยชน
และบานเรือนราษฎร 
   9. ดานการปฏิบัติงานใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
    ใหเบิกจายดังนี้ 
    9.1 คาซอมแซมครุภัณฑ รวมท้ังยานพาหนะของทางราชการหรือเอกชนที่
นํามาชวยเหลือโดยสมัครใจและไมคิดมูลคา ซึ่งชํารุดเสียหายในระหวางปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัย 
ตามความจําเปนใหอยูในสภาพเดิม เฉพาะกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อใหการใหความชวยเหลือราษฎร
ผูประสบภัยสําเร็จลุลวงไปได 
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    9.2 คาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น รวมท้ังคากระแสไฟฟาสําหรับเครื่องสูบ
น้ําของทางราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อดําเนินการสูบน้ําเขา/ออก และเครื่องสูบน้ําของ
เอกชนที่เอกชนนํามาชวยเหลือเฉพาะในกรณีท่ีเครื่องสูบน้ําของทางราชการมีจํานวนไมเพียงพอโดย
คํานึงถึงความจําเปนและประหยัด และการใหราษฎรมีสวนรวมในการชวยเหลือตัวเองเปนสําคัญ 

    9.3 คาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น สําหรับยานพาหนะของทางราชการ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือเอกชนที่นํามาใชปฏิบัติงานชวยเหลือโดยสมัครใจและไมคิดมูลคา โดย
คํานึงถึงความจําเปนและประหยัด และการใหราษฎรมีสวนรวมในการชวยเหลือตัวเองเปนสําคัญ 

    9.4 กรณีท่ีเครื่องสูบน้ํา หรือยานพาหนะของทางราชการและเอกชนที่นํามา
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติมีไมเพยีงพอและไมสามารถขอความรวมมือจากภาคเอกชนได ใหเชาหรือจาง
เหมาเครื่องสูบน้ํา หรือยานพาหนะเพื่อนําไปใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติไดเทาท่ีจําเปนเรงดวน 

โดยจายคาเชาเปนรายวันตามราคาทองถิ่น 

    9.5 คาจางเหมาหรือจางแรงงานแบกหามสิ่งของ รวมท้ังคาจางเหมาแรงงาน
จัดหีบหอ ใหใชเจาหนาท่ีของสวนราชการกอน ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีไมเพียงพอ ใหจางบุคคลภายนอกได
ตามจํานวนที่เหน็ควร ตามอัตราคาจางข้ันต่ําตามประกาศของกระทรวงแรงงาน 

    9.6 คาเบ้ียเลี้ยง คาตอบแทน คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา คาใชจาย
ในการเดินทางสําหรับเจาหนาท่ีท่ีออกปฏิบัติงานใหความชวยเหลือประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบภัย ให
เบิกจายดังนี้ 
     (1) คาเบ้ียเลี้ยง คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา คาใชจายในการ
เดินทางสําหรับเจาหนาท่ีท่ีเปนขาราชการ หรือลูกจางของทางราชการ ใหเบิกจายไดในกรณีท่ีงบประมาณ
ปกติไมเพยีงพอ หรือมิไดต้ังไวเพือ่การนี้ และใหเบิกจายตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
     (2) คาตอบแทนสําหรับเจาหนาท่ีท่ีไมใชขาราชการ หรือลูกจางของทาง
ราชการ ใหเบิกจายตามอัตราคาจางข้ันต่ําตามประกาศของกระทรวงแรงงาน 

     (3) คาเบ้ียเลี้ยงหรือคาตอบแทน สําหรับเจาหนาท่ีควบคุมเครื่องสูบน้ํา 
ใหเบิกจายได 1 คนตอ 1 จุด ท่ีต้ังเครื่องสูบน้ํา 
     (4) คาเบ้ียเลี้ยงหรือคาตอบแทนสําหรับเจาหนาท่ีคนขับรถยนตบรรทุก
เครื่องสูบน้ํา วัสดุ และครุภัณฑ ใหเบิกจายได 1 คนตอรถยนต 1 คัน 

    9.7 คาอาหารจัดเลี้ยงเจาหนาท่ีของทางราชการและผูมาใหความชวยเหลือ มื้อ
ละไมเกิน 30 บาทตอคน ท้ังนี้ เจาหนาท่ีของทางราชการและผูมาใหความชวยเหลือตองไมไดรับเงินอื่น
ใดจากทางราชการอีก 
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    9.8 คาใชจายในการรับ-สง และติดตอสื่อสาร เทาท่ีจายจริง 
    9.9 คาวัสดุสํานักงานซึ่งเกี่ยวเนื่องในการชวยเหลือผูประสบภัย และคาวัสดุ
ในการจัดหีบหอ ใหเบิกจายไดตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
 

 

 

  2) กรณีภัยแลง 
   1. ดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดแก การจัดหากระสอบทราย ทํานบกัก
เก็บน้ํา จัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับรถบรรทุกน้ํา ซอมแซมภาชนะรองรับน้ํา คาตอบแทนและจางเหมา
แจกจายน้ํา คาซอมยานพาหนะ 
   2.  ดานการแพทยและการสาธารณสุข ไดแก คาเปาลางบอบาดาล ซอมแซมระบบ
ประปาหมูบาน 

   3.  ดานพืชและการเกษตร ไดแกคาน้ํามันเชื้อเพลิง กระแสไฟฟาสําหรับเครื่องสูบ
น้ํา ชดเชยพันธุพืช และสารอินทรียวัตถุ 
   4.  ดานปศุสัตว ไดแก จดัหาอาหารสัตว วัคซีน และเวชภัณฑรกัษาสัตว 
   5.  ดานการสังคมสงเคราะหและฟนฟูผูประสบภัย ไดแกสงเสริมอาชีพระยะสั้น 
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  3) กรณีอัคคีภัย 
   1. คาเครื่องครัวและอุปกรณในการประกอบอาหาร เทาท่ีจายจริง ครอบครัวละ    
ไมเกิน 3,500 บาท 

   2. คาเครื่องนอน เทาท่ีจายจริง คนละไมเกิน 500 บาท 

   3. คาเครื่องมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนประกอบอาชีพ สําหรับผูประสบ
อัคคีภัย เทาท่ีจายจริง ครอบครัวละไมเกิน 10,000 บาท 

   4. คาวัสดุ 
    4.1 คาวัสดุซอมแซมที่อยูอาศัยประจํา ซึ่งผูประสบอัคคีภัยเปนเจาของ          
ท่ีไดรับความเสียหายบางสวน เทาท่ีจายจริง หลังละไมเกิน 20,000 บาท 

    4.2 คาวัสดุกอสรางท่ีอยูอาศัยประจํา ซึ่งผูประสบอัคคีภัยเปนเจาของ ท่ีไดรับ
ความเสียหายท้ังหลัง เทาท่ีจายจริง หลังละไมเกิน 30,000 บาท 

   5. ในกรณีท่ีผูประสบอัคคีภัยเปนนักเรียนหรือนักศึกษา ใหจายคาเครื่องแบบ
นักเรียนหรือนักศึกษาตามแบบของสถานศึกษาไดอีก คนละ 2 ชุด เทาท่ีจายจริง ไมเกิน 1,000 บาท 
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เครือขายองคกรที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในกรณีที่เกิดสาธารณภัย  

 

 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) คือ บุคคลที่อาสาและสมัครใจโดยไมหวัง
ประโยชนตอบแทนเปนสินจางใดๆ เพื่อชวยเหลือในการปองกันภัยฝายพลเรือนโดยจะตองผานการ
ฝกอบรมตามหลักสตูรท่ีสํานักเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือนกําหนดไมนอยกวา 30 ช่ังโมง 
 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 มาตรา 26 บัญญัติวา “ใหจัดต้ังหนวย
อาสาสมัครข้ึนทุกเขตในกรุงเทพมหานครและทุกอําเภอท่ัวราชอาณาจักรเพื่อชวยเหลือในการปองภัยฝาย
พลเรือน” อปพร. จึงเปนอาสาสมัครท่ีมีกฎหมายรองรับ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2531 

กําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะสมัครเขารับการฝกอบรมเพื่อเปน อปพร. ดังนี้ 
 1. มีสญัชาติไทย 
 2. มีอายุไมตํ่ากวาสิบเจ็ดปบริบูรณ 
 3. มีภูมิลาํเนา หรือถิ่นท่ีอยู โดยมีช่ืออยูในทะเบียนบานอําเภอนั้น 

 4. เลื่อมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

 5. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพ หรือวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนผู
ติดยาเสพติดใหโทษ 

 หนาที่อาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน (อปพร.) 
 พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 มาตรา 28 บัญญัติวา “สมาชิกหนวย
อาสาสมัคร” มีหนาท่ี 

 (1) ปฏิบัติการตามคําสั่งของผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนและผูท่ีผูอํานวยการปองกัน
ภัยฝายพลเรือนมอบหมายในการปองกันฝายพลเรือน 

 (2) ปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาสมัครปองกันภัยฝาย   
พลเรือน 
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เมือ่พิจารณาหนาท่ีของ อปพร. ดังกลาวแลว จะเห็นไดวา มีขอบเขตกวางขวางมาก และจะเปน
ขุมกําลังสําคัญ ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ รวมท้ัง
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับพื้นท่ีใกลเคียง ดังนี้ 

กอนเกิดภัย อปพร. สามารถเปนกําลังในการปองกันภัย ดังนี้ 
- สอดสองดูแลสิง่ผิดปกติท่ีเกิดข้ึน 

-  สํารวจตรวจสอบจุดเสี่ยงภัย 
-  เตรียมความพรอมดานวัสดุ ระบบการแจงเตือนภัย 
-  เปนแกนนําในการสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับความปลอดภัย 
-  เฝาระวังเหตุ 
-  สรางพันธมิตร ความรวมมือของประชาชนตั้งแตในภาวะปกติ 
-  อื่น ๆ ท่ีไดรบัมอบหมาย 
ขณะเกิดภัย 
-  รวมปฏิบัติการในการบรรเทาภัย 
-  ระดมความรวมมือจากประชาชนในการบรรเทาภัย 
-  ปฏิบัติการอื่น ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
เมื่อภัยผานพนไปแลว 
-  ชวยปฏิบัติงานดานการสงเคราะหผูประสบภัย 
-  ชวยฟนฟูสิง่ท่ีไดรบัความเสียหายใหกลับคืนสภาพไดโดยรวดเร็ว 
-  ชวยระดมความชวยเหลือจากประชาชน 

เครือขายอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
ปจจุบันเครือขาย อปพร. มีการพัฒนากวางขวางมากขึ้น ซึ่งอาจแบงไดดังนี้ 

 เครือขายตามระเบียบกฎหมาย 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย กําหนดใหมีศูนย อปพร.ข้ึนในหลายระดับ ประกอบดวย ศูนย 
อปพร. เทศบาล ศูนย อปพร.เมืองพัทยา ศูนย อปพร.เขตในกรุงเทพมหานคร ศูนย อปพร. อําเภอ/          

กิ่งอําเภอ ศูนย อปพร.จังหวัด และศูนย อปพร.กลาง โดยที่ศูนย อปพร. ดังกลาวจะมีการวางสายการ
ปกครองบังคับบัญชา และการประสานงานระหวางกันเปนเครือขายครอบคลุมท้ังประเทศ โดยในแตละ
ศูนยจะมีผูอาํนวยการศูนย อปพร. เปนผูปกครองบังคับบัญชาสมาชิก อปพร. ในสังกัดของตน นอกจากนี้
ภายในศูนยแตละศูนยจะมีการแบงฝายเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีระบบ ระเบียบ และสามารถ
ชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 
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 เครือขายประสานงาน 

 เครือขายประสานงานเปนเครือขายการประสานงานระหวางสมาชิก อปพร. ดวยกันเอง โดย
ในแตละศูนย อปพร. (ศูนย อปพร. เทศบาล เมืองพัทยา เขตในกรุงเทพมหานคร อําเภอ/กิ่งอําเภอ) จะมี
คณะกรรมการที่สมาชิก อปพร. คัดเลือกข้ึนมา เพื่อทําหนาท่ีในการประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร และดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกันในกลุมสมาชิก อปพร. ในบางศูนย อปพร. ท่ีมีการจัดการ
ฝกอบรม อปพร. แลวหลายรุน แตละรุนก็อาจมีคณะกรรมการรุนเพื่อทําหนาท่ีในการประสานงาน
ระหวางสมาชิก อปพร.ภายในรุนอีกสวนหนึ่งดวย สําหรับศูนย อปพร. ท่ีอยูในระดับท่ีสูงข้ึน ไดแก    
ศูนย อปพร. กรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบดวยตัวแทนศูนย อปพร. ในเขตพื้นท่ี เพื่อทําหนาท่ีในลักษณะ
เดียวกัน รวมท้ังมีหนาท่ีในการประสานงานระหวางศูนย อปพร. ภายในเขตพื้นท่ีและกับศูนย อปพร. 
พื้นท่ีจังหวัดขางเคียงดวย 
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ขอเสนอแนะในการจัดทําระบบสารสนเทศใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือประโยชนในการเปนขอมูลเบ้ืองตน 

ในการเตรียมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนองคกรท่ีมีความสําคัญในฐานะที่มีความใกลชิดกับ
ประชาชนในพื้นท่ีมากที่สุด หนาท่ีท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็คือ การให
ขอมูลขาวสารท่ีมีความสําคัญกับประชาชน เพือ่ใหประชาชนรับทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติตนในการ
เตรียมความพรอมเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง
ตองทําหนาท่ีดังกลาวใหสมบูรณท่ีสุด 

 การจัดทําระบบสารสนเทศใหเกิดข้ึนในชุมชนหรือในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอีก
วิธีการหนึ่งท่ีนาสนใจ ในการท่ีจะเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชน ท้ังยังเปนการสงเสริมให
ประชาชนรักท่ีจะแสวงหาความรูท่ีเปนประโยชนและมีความจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันอีกทาง
หน่ึงดวยโดยอยางนอยองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรท่ีจะมีอุปกรณคอมพิวเตอรใหประชาชนสามารถ
เขามาใชงานไดอยางสะดวก รวดเร็ว และตองมีรายช่ือเว็บไซดท่ีประชาชนจะสามารถใชในการสืบคน
ขอมูลไดอยางเพียงพอ 

 

 รายชื่อเว็บไซดที่เปนประโยชนตอประชาชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย www.dola.ksc.net 

 กรมทางหลวง www.doh.motc.go.th 

 กรมประชาสัมพันธ www.prd.go.th 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง www.dtpc.go.th 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม www.diw.go.th 

 กรมอุตุนิยมวิทยา www.tmd.go.th 

 กรมทรัพยากรธรณี www.dmr.go.th 

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย www.egat.or.th 

 การประปาสวนภูมิภาค www.thaigov.net 
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 การไฟฟานครหลวง www.mea.or.th 

 การไฟฟาสวนภูมิภาค www.pea.or.th 

 สภาสังคมสงเคราะหในพระบรมราชูปถัมภ www.neswt.or.th 

 สภากาชาดไทย www.redcross.or.th 

 เปนตน 
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รายการอุปกรณข้ันพ้ืนฐานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมี 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

 ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดใหมีอุปกรณข้ันพื้นฐานสําหรับใชใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยตางๆ สามารถจําแนกตามหนวยงานสวนทองถิ่น ดังนี้ 
 1. กองอํานวยการปองกันภยัฝายพลเรือนเทศบาลนคร 

- รถยนตดับเพลงิชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 2 คัน 

- รถยนตดับเพลงิอาคาร 4-6 คัน 

-  รถยนตกูภยัอเนกประสงค 1-2 คัน 

-  รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 6 คัน 

-  รถยนตดับเพลงิโฟมและเคมี 1-2 คัน 

-  รถยนตเคลื่อนท่ีเรว็พรอมอุปกรณกูภัย 2 คัน 

- รถไฟฟาสองสวางพรอมเครื่องกําเนิดไฟฟา 1  คัน 

-  เรอืดับเพลิง (เฉพาะเทศบาลติดแมน้ํา/ทะเล) 1 ลํา 
-  เรอืทองแบนพรอมเครือ่งยนต 5-10 ลํา 
-  เรอืเร็วกูภัย (เฉพาะเทศบาลติดแมน้ํา /ทะเล) 1 ลํา 
-  รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต 1 คัน 

-  เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 5 เครื่อง 
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  - รถยนตดับเพลงิชนิดมีบันไดพรอมทอน้ํา 2 คัน 

 

 

 

  - รถยนตกูภยัเอนกประสงค 1-2 คัน 
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  - รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 6  คัน 

 

  - รถยนตดับเพลงิโฟมและเคมี 1-2 คัน 
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  -  รถยนตเคลื่อนท่ีเรว็พรอมอุปกรณกูภัย 2 คัน 

 

  - รถไฟฟาสองสวางพรอมเครื่องกําเนิดไฟฟา  1 คัน 

 

  -  เรอืดับเพลิง(เฉพาะเทศบาลติดแมน้ํา /ทะเล) 1 ลํา 
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  -  เรอืทองแบนพรอมเครือ่งยนต 5-10 ลํา 

 

  - เรอืเร็วกูภัย (เฉพาะเทศบาลติดแมน้ํา /ทะเล) 1 ลํา 

 

  -  รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต 1 คัน 
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  - ถังดับเพลิงชนิดมือถือ 5 เครื่อง 
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 2. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลเมือง 
- รถยนตดับเพลงิชนิดมีบันไดพรอมหอน้ํา 1-2 คัน 

- รถยนตดับเพลงิอาคาร 4 คัน 

- รถยนตกูภยัเอนกประสงค 1 คัน 

- รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 4  คัน 

- รถยนตเคลื่อนท่ีเรว็พรอมอุปกรณกูภัย 1-2 คัน 

- เรือดับเพลิง เรอืเรว็กูภัย (เฉพาะเทศบาลติดแมน้ํา /ทะเล) 1 ลํา 
- เรอืทองแบนพรอมเครือ่งยนต 4-8 ลํา 
- รถพยาบาลพรอมอุปกรณชวยชีวิต 1 คัน 

-  เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 4 เครื่อง 
 3. กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาลตําบล 

-  รถยนตดับเพลงิอาคาร 2 คัน 

- รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (10,000 ลิตร) 2  คัน 

- รถยนตเคลื่อนท่ีเรว็พรอมอุปกรณกูภัย 1 คัน 

-  เรอืทองแบนพรอมเครือ่งยนต 2-4 ลํา 
  - เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม 2 เครื่อง 
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 4. องคการบริหารสวนตําบล 

-  รถยนตดับเพลงิอาคาร 1-2 คัน 

- รถยนตบรรทุกน้ําชวยดับเพลิง (5,000 - 10,000 ลิตร) 1-2  คัน 

- เรอืทองแบนพรอมเครือ่งยนต 2 ลํา 
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ตัวอยางคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่ปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 ตัวอยางตอไปนี้เปนตัวอยางในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําการแตงต้ังพนักงาน
ปองกันภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นสามารถใชเปนตัวอยาง
ในการแตงต้ังพนักงานปองกันภัยไดดังตอไปนี้ 
 

คําสั่งเทศบาล....... 
ที่ ..../2545 

เร่ืองแตงต้ังพนักงานปองกันภยั 
******************** 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. 2522 ใหนายกเทศมนตรีเปนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันภัย
ฝายพลเรือนในเขตเทศบาล แตงต้ังพนักงานปองกันภัย บังคับบัญชาพนักงานปองกันภัยในเขตเทศบาล
และมีหนาท่ีสนับสนุนผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดในการปองกันภัยฝายพลเรือน ในการ
ปองกันอนัตรายหรือความเสียหายอันเนื่องมาจากสาธารณภัย ภัยทางอากาศหรือการกอวินาศกรรม ไมวา
การดําเนินนั้น จะไดทํากอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยหรือหลังเกิดภัยไดผานพนไปแลว และหมายความรวมถึง
การอพยพประชาชนและราชการเพื่อการนั้น จงึแตงต้ังเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการปองกันภัยฝายพลเรือน
ตามรายชื่อดังตอไปนี้ 
 1. ............................... รองนายกเทศมนตรี เปนพนักงานปองกันภยั 
 2. ............................... รองนายกเทศมนตรี เปนพนักงานปองกันภยั 
 3 ................................ รองปลัดเทศบาล เปนพนักงานปองกันภยั 
 4. ............................... รองปลัดเทศบาล เปนพนักงานปองกันภยั 
 5. ............................... หัวหนาสํานักปลัด เปนพนักงานปองกันภยั 
 6. ............................... หัวหนางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนพนักงานปองกันภยั 
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 7. ............................... เจาหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนพนักงานปองกันภยั 
 8. ............................... เจาหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนพนักงานปองกันภยั 
 9. ............................... เจาหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนพนักงานปองกันภยั 
 10. ............................... เจาหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนพนักงานปองกันภยั 
 11. ............................... พนักงานขับรถยนตดับเพลิง เปนพนักงานปองกันภยั 
 12. ............................... พนักงานขับรถยนตดับเพลิง เปนพนักงานปองกันภยั 
 13.  ............................... พนักงานขับรถยนตดับเพลิง เปนพนักงานปองกันภยั 
 14. ............................... พนักงานขับรถยนตดับเพลิง เปนพนักงานปองกันภยั 
 15. ............................... พนักงานขับรถยนตดับเพลิง เปนพนักงานปองกันภยั 
 16. ............................... พนักงานขับรถยนตดับเพลิง เปนพนักงานปองกันภยั 
 17. ............................... พนักงานดับเพลิง เปนพนักงานปองกันภยั 
 18. ............................... พนักงานดับเพลิง เปนพนักงานปองกันภยั 
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